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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo avaliar a viabilidade da diversificacdo da estrutura
produtiva para a regiao do Vale do Paranhana por meio da producéo leiteira em
pequenas e meédias propriedades rurais como alternativa de desenvolvimento
regional. Primou-se pelo estudo da competitividade, politicas publicas e espaco
regional do Vale do Paranhana, incentivando o aprofundamento sobre a agricultura
familiar e identificando portfélio de fontes de ingressos de rendas para os produtores.
Para tanto, considerando-se um estudo exploratério, recorreu-se ao meétodo de
pesquisa misto, baseando-se em um estudo de caso multiplo, com pesquisa
amparada por revisdo bibliografica, consultando autores como Porter (2004),
Sambuichi (2014), Conterato, Gazola e Schneider (2007), Mintzberg (2004), entre
outros, e pesquisa documental de informacdes de 6rgdos e agéncias publicas.
Possuindo como universo da coleta de dados os pequenos produtores de leite do
Vale do Paranhana, realizaram-se 20 entrevistas, adotando-se um modelo de
entrevista nado-estruturada focalizada. Os entrevistados também preencheram
questionario para que se pudesse formular seu perfil. Os resultados apontam que o
cenario negativo atual da bacia leiteira existe principalmente pela reducdo no
namero de produtores, que deixam a atividade pelos altos custos envolvidos, poucas
cooperativas e laticinios, desvalorizacdo do leite e éxodo rural, mas acreditam no
potencial da bacia caso pudessem contar com auxilio do poder publico. Conclui-se
gue a producéo leiteira na regido do Vale do Paranhana podera se apresentar como
alternativa viavel a diversificacdo produtiva, sugerindo-se que ocorra através da
constituicdo de cooperativas ou agroindustrias regionais voltadas a captacdo da
producao.

Palavras-chave: Diversificacdo produtiva. Producéo leiteira. Estratégias.



ABSTRACT

The objective of this work was to evaluate the viability of the diversification of the
productive structure for the Paranhana Valley region through milk production in small
and medium rural properties as an alternative for regional development. It was based
on the study of the competitiveness, public policies and regional space of the
Paranhana Valley, encouraging the deepening of family agriculture and identifying a
portfolio of income sources for producers. In order to do so, considering an
exploratory study, the method of mixed research was used, based on a multiple case
study, with research supported by bibliographic review, consulting authors such as
Porter (2004), Sambuichi (2014), Conterato , Gazola and Schneider (2007),
Mintzberg (2004), among others, and documentary research of information from
public agencies and state agencies. Possessing as data collection universe the small
milk producers of the Paranhana Valley, 20 interviews were conducted, adopting a
focused non-structured interview model. The interviewed also filled out a
guestionnaire so that they could formulate their profile. The results indicate that the
current negative scenario of the milk basin exists mainly due to the reduction in the
number of producers, who leave the activity because of the high costs involved, few
cooperatives and dairy products, milk devaluation and rural exodus, but believe in the
potential of the basin if it counts with the aid of the public power. It is concluded that
dairy production in the Paranhana Valley region may be a viable alternative to
productive diversification, suggesting that it occurs through the constitution of
cooperatives or regional agro industries aimed at capturing production.

Key Words: Productive diversification. Milk production. Strategies.
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1 INTRODUCAO

O Vale do Paranhana, no Rio Grande do Sul, € formado pelos municipios de
Trés Coroas, Igrejinha, Parobé, Taquara, Rolante e Riozinho, tendo seu nome
proveniente do rio que banha os municipios da regido. O territério possui sua
economia baseada na producao industrial, principalmente de calcados e confecc¢des
em couro e bebidas, preenchendo cerca de 50% de sua economia. Além da
producdo de calgcados e componentes, ha também a planta industrial do grupo
Heineken, uma das grandes empresas produtoras de cerveja e refrigerantes do
Brasil (FEE, 2016). A Figura 1 apresenta 0 mapa com 0s municipios que compdem a

regido do Vale do Paranhana.

Figura 1 — Regi&o do Vale do Paranhana/RS

Fonte: Adaptado de SkyscraperCity.com (2017)

Morais (2012) discorre sobre a colonizacdo da regido, que tem como
caracteristica basica a presenca, inicialmente, de imigrantes alemées, que se
identificavam principalmente com a producdo agropecudria e a industrializacdo
proporcionada pela producdo calcadista, sendo essa uma marca da regido.
Schneider (2006) afirma que a agricultura familiar do Rio Grande do Sul tem origem
no processo de ocupacdo espacial promovido pela colonizacdo de imigrantes de
origem europeia, principalmente alema, na metade do século XIX, iniciada com a
chegada dos colonos ao municipio de Sao Leopoldo em 1824 (SCHNEIDER, 2006).
Galvao (1999) cita que os primeiros colonizadores eram provenientes da regido do

Hunsrick, na divisa com a Franca. O autor também salienta que em 1855 o Vale ja
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abrigava cerca de 400 familias, dedicadas especialmente & agropecuaria, mas que
alguns alemaes ja possuiam conhecimento sobre o fabrico de sapatos, chinelos e
tamancos, iniciando-se assim um pequeno nicho de producdo de calcados sob
encomenda. O autor ainda afirma que a partir da década de 1940, com a diminuicédo
das exportacdes de piretro, a regido passou a dedicar-se a fabricacdo de arreios e
calcados.

Uma das principais caracteristicas do setor coureiro-calcadista é a
necessidade de um grande numero de processos, 0 que acaba gerando a
necessidade de um grande volume de mao de obra, ja que diversas tarefas sao
praticamente artesanais (GALVAO, 1999). Levando tais afirmacbes em
consideracdo, Morais (2012) afirma que a partir da década de 1970 se observa um
deslocamento populacional das zonas rurais para 0s centros urbanos, sendo que
aproximadamente 68% da populacdo da regido ja estava residindo na zona urbana,
0 que proporcionou uma alavancagem no setor coureiro-calgcadista, onde o0s
moradores foram atraidos pela oferta de empregos e outros fatores, como educacéo,
saude e infraestrutura.

Dessa forma, o setor industrial passou a ser o centro gerador de renda e a
disponibilidade de méo de obra foi um fator motivador a instalacdo de um grande
namero de empresas na regido. Além disso, Rumos 2015 apud Morais (2012) cita o
fato de que a regido possui uma extensdo rodoviaria pequena, o que facilita a
proximidade entre empresas, fornecedores e entidades, sendo seus indices de
acessibilidade considerados étimos.

Além da industria, o comércio varejista tem se desenvolvido desde a década
de 1990, conforme Galvado (1999), derivado principalmente da atividade coureiro-
calcadista, destacando-se lojas e comércios localizados as margens da rodovia RS-
115, principal rodovia de ligacdo da regidao. Também cresceram empresas ligadas ao
setor de papel e papeldo, produtoras de embalagens para os calcados, além de
industrias ligadas ao setor metal-mecéanico, um importante apoio ao setor cal¢cadista.
Trata-se de um setor com efeito importante de multiplicagédo sobre os setores de
plasticos, metais, quimico, entre outros (MORAIS, 2012).

Porém, com as dificuldades enfrentadas pelo setor coureiro-calgadista no final
da década de 1990 e de 2000 em diante, decorrentes principalmente da

globalizag&o e valorizacdo do real, tornando a concorréncia enorme a nivel mundial
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no campo das exportagdes, em grande parte devido aos baixos custos de producao
conquistados pelos paises asiaticos, o setor cal¢cadista foi impactado, resultando no
fechamento de empresas e extincdo de postos de trabalho, sendo que as maiores
perdas ocorreram nos municipios onde a estrutura industrial € concentrada na
atividade coureiro-calgcadista, enfrentando graves problemas em relagcédo a crise no
setor, ocasionando em desemprego e expressiva perda de participacdo no PIB
(Produto Interno Bruto) do Rio Grande do Sul (CALANDRO; CAMPOS, 2013).

Dentro desse panorama, em uma regido com predominancia da atividade
industrial calcadista, o fechamento de fabricas e aumento do indice de desemprego
acabou desacelerando a economia local e influenciando diretamente o comércio e o
giro de produtos no mercado. Tornam-se necessarios estudos sobre as
possibilidades de diversificacdo da estrutura produtiva do Vale do Paranhana,
procurando, através disso, gerar desenvolvimento a toda a regido através da
expansdo de outros segmentos além do calcadista. Nesse sentido, sugere-se o
debate e estudo da viabilidade da producédo leiteira como alternativa de
diversificacdo e captacdo de renda, além de analisar os desafios pelos quais as
pequenas propriedades passam. Atrela-se a diversificacdo produtiva do vale a
possibilidade de desenvolvimento da pecuéria leiteira, pois o Paranhana ja foi uma
das maiores bacias leiteiras do Rio Grande do Sul, principalmente entre as décadas
de 1950 e 1970, produzindo mais de 100 mil litros diarios de leite (Municipio de
Taquara, 2017; CUNHA, 2011), além do fato de que o leite possui importancia
estratégica, tanto para o estado como para o Pais.

O leite € um componente essencial a alimentacdo humana, sendo produzido
em todo o mundo. Sua importancia pode ser observada no ambiente produtivo e
econdbmico mundial, principalmente em paises considerados em desenvolvimento e
em sistemas de agricultura familiar. Nas dltimas trés décadas, a produ¢do mundial
de leite teve aumento de mais de 50%, chegando a 769 milhGes de toneladas em
2013 (FAO, 2016). Segundo a FAO - Food and Agriculture Organization of the
United Nations® (2016), 6rgdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
aproximadamente 150 milhdes de lares em todo o mundo estdo envolvidos na
producao leiteira, sendo caracteristica da maioria dos paises em desenvolvimento a

producdo a partir de pequenos agricultores de base familiar, pois fornece retorno

! Organizacgéo das Nac6es Unidas para Agricultura e Alimentacao
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rapido aos produtores de pequena escala. O Brasil € o 5° maior produtor de leite do
mundo, ficando atras da india, Estados Unidos da América, China e Paquistdo (FAO,
2016). Para o Brasil, o leite desempenha um papel vital, uma vez que se caracteriza
como um dos seis produtos mais importantes da agropecuaria brasileira, sendo
essencial no suprimento de alimentos e na geracdo de emprego e renda para a
populacdo (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, 2016).

Conforme levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) referente ao ano de 2014, a producdo leiteira chegou a marca de 35,17
bilhdes de litros, sendo a regido Sul a maior produtora do pais, representando 34,7%
do total nacional. Durante o mesmo periodo, o Estado de Minas Gerais permaneceu
como maior produtor Brasileiro, seguido do Rio Grande do Sul e Parana. Além disso,
0 pais possui 0 segundo maior rebanho bovino a nivel mundial, atrds apenas da
india (MILKPOINT, 2016). Principalmente na Regido Sul do Brasil, destaca-se o
sistema de producao familiar. Consoante Berro et al. (2014) a producéo de leite
consolidou-se como atividade &ancora na composicdo da renda dos pequenos
agricultores, impactando no desenvolvimento regional, em especial, por fatores
ligados a absorcdo de mao de obra, grande alcance social e agregacéo de valor na
propriedade, possibilitando o uso de terras de qualidade inferior para o
desenvolvimento dessa atividade.

Assim, a tematica desse trabalho esta relacionada a analise da diversificacdo
da estrutura produtiva como estratégia de desenvolvimento regional, buscando
analisar os desafios enfrentados por esta na cadeia leiteira no Vale do
Paranhana/RS. Dessa forma, primam-se pelo estudo da competitividade, politicas
publicas e espaco regional do Vale do Paranhana, incentivando o aprofundamento
sobre a agricultura familiar, debatendo as possibilidades de diversificacdo produtiva
e identificando portfolio de fontes de ingressos de rendas para os produtores,
também incentivando o estudo de novas estratégias para o desenvolvimento
regional.

O objetivo central do trabalho € avaliar a viabilidade da diversificagcdo da
estrutura produtiva para a regido do Vale do Paranhana por meio da producéo
leiteira em pequenas e médias propriedades rurais, como alternativa de
desenvolvimento regional. Buscando contempla-lo, foram estruturados objetivos

especificos, a) caracterizar os produtores de leite do Vale do Paranhana, através
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das caracteristicas de propriedade, producao e renda; b) descrever a percepcao dos
produtores rurais do Vale do Paranhana em relacao a possibilidade de diversificacao
produtiva para a regido; c) identificar as estratégias e politicas publicas no Estado do
Rio Grande do Sul e Brasil voltadas as pequenas propriedades leiteiras e a
percepcao dos produtores em relacédo a estas, e d) analisar a viabilidade econémica
e social da producédo leiteira, através do panorama de sua evolucdo, como
alternativa a reconfiguragdo do modelo de desenvolvimento da regido do Vale do
Paranhana.

Nessa linha, o questionamento central que busca ser respondido através
desse trabalho é: Qual a percepcdo dos pequenos e médios produtores rurais do
Vale do Paranhana quanto a diversificacdo da estrutura produtiva por intermédio da
producéo leiteira?

As consideracdes acerca da viabilidade da estrutura familiar na producao
agropecudria vao ao encontro aos estudos e debates sobre as politicas locais e
regionais de desenvolvimento, principalmente no que tange o desenvolvimento
endoégeno. No que tange a viabilidade da producéo familiar, consideram-se seus
aspectos econdmicos, sociais, ambientais e culturais. Assim, a viabilidade da
agricultura familiar ndo pode ser analisada somente através do aspecto econémico,
do ponto de vista da producdo e do mercado. Ganha também ao ser analisada do
ponto de vista social, a partir da organizacdo social das estruturas produtivas e do
manejo dos fatores técnicos. Isto tem a ver com a evolugéo das praticas de acesso,
distribuicdo, transmissdo e gestado dos fatores de producdo (SABOURIN, 2000). O
desenvolvimento da agricultura de base familiar depende cada vez mais de relacdes
territoriais, redes sociais, econémicas e técnicas para alcancar éxito.

Consideram-se trés principais vertentes para uma analise da viabilidade das
unidades de produgdo familiar: a viabilidade econOGmica, a capacidade de
reproducado agroecoldgica dos ecossistemas cultivados e a continuidade social, quer
dizer, a disponibilidade de produtores para assumir estas unidades no futuro
(MALAGOLDI, 1998 apud SABOURIN, 2000). Camarano e Abramovay (1998) apud
Sabourin (2000) afirmam que a nocdo de viabilidade social ndo se restringe a
reproducdo do patriménio e da forca de trabalho, mas também deve considerar
aspectos além da unidade de producdo familiar, como o0s aspectos locais (a

coletividade local e o territério) e o ambiente institucional externo. Dessa forma, a
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viabilidade da agricultura familiar torna-se dependente, também, do ambiente
institucional regional, local e global, sendo este constituido pelas politicas publicas,
pela organizacdo das cadeias produtivas, pelas redes de inovacdo, pelas
oportunidades de aprendizagem individual e coletiva e acesso a informacao
(SABOURIN, 2000).

De acordo com Troian, Dalcin e Oliveira (2009), a importancia e viabilidade da
atividade leiteira podem ser expressas por um conjunto de caracteristicas, como a)
capacidade em obter uma boa renda em uma pequena area de terra, b) o alto valor
agregado por hectare, c) a renda constante proporcionada pelo leite (mensal,
quinzenal, semanal, etc.) diferenciando-se de outros cultivos (como a soja e milho,
por exemplo), d) a possibilidade de servir como atividade diversificada ao mesmo
tempo em que convive com outras culturas e atividades na mesma propriedade
(diminuindo os riscos e incertezas e aumentando a rentabilidade da propriedade) e
e) a possibilidade de diminuir custos, melhorar a genética e eficiéncia da atividade,
alcancando, assim, melhores precos. Conforme aponta Sabourin (2000), sabe-se
gue a agricultura familiar resiste e se adapta, mas € importante levantar a viabilidade
econdmica e social desta, avaliando a que custo opera, que tipo de remuneracéo
proporciona a sua forca de trabalho e qual renda que gera.

Justifica-se a escolha dessa temética em virtude da diversificacdo produtiva
constituir-se como uma estratégia genérica, amplamente estudada nos campos da
Administracdo, encontrando relevancia nas obras de Porter (1989), Mintzberg (2004)
e Penrose (1979). Caracteriza-se como a busca por novas opg¢des produtivas e
insercdo em novos mercados, onde os ramos que apresentam melhor desempenho
acabam por compensar os que passam por dificuldades, auxiliando na geracdo de
renda e reducdo nos indices de desemprego. O aproveitamento de recursos
enddgenos também merece ser frisado, mantendo-se as bases produtivas em que
h& especializacdo, mas abragando novas cadeias, com o intuito de diminuir 0s riscos
provenientes de uma opg¢do Unica, como 0s problemas de sazonalidade e crises.
Através da ampliagédo da diversidade da estrutura produtiva, geram-se possibilidades
de renda que, por sua vez, ampliam o acesso a meios de subsisténcia e,
consequentemente, melhoria no padréo de vida das familias e das regides alvo das
iniciativas (PENROSE, 1979; BREITBACH, 2007; RATHMANN et al., 2008).

16



Também, a opcdo por estudar a cadeia leiteira parte da importancia
econdmica e social deste insumo. Como caracteristica peculiar, a producéo leiteira
nacional conta com grande diversidade estrutural. A heterogeneidade demonstra-se
tanto nos sistemas de producdo a aspectos ligados a alimentacdo do rebanho e
qualidade do leite (CORREA et al., 2010; SOUZA et al., 2009). Conforme Oliveira et
al. (2007), a elevada diversidade socioeconémica, cultural e climatica que
caracteriza os sistemas de producdo geram a necessidades de estudos regionais
sobre a producéo leiteira, colaborando com isso o fato de que a pecuaria desse
segmento evidencia-se em mais de 80% dos municipios brasileiros. Assim, estudos
ligados ao setor demonstram-se necessarios para conseguir caracterizar a producao
leiteira no Brasil e suas particularidades.

Levando em conta todas as questdes abordadas, a relevancia dessa
pesquisa evidencia-se através do estudo de alternativas de desenvolvimento ao Vale
do Paranhana. Ja existem estudos sobre as possibilidades de desenvolvimento a
regido, como o estudo de Bem, Giacomini e Waismann (2013) e trabalhos da
Camara da Industria, Comércio e Servicos do Vale do Paranhana (CICS-VP) dentro
de seu projeto Agenda Paranhana 2020, mas o diferencial da pesquisa proposta € a
andlise de possibilidades de desenvolvimento através da diversificagdo produtiva em
outras cadeias além da coureiro-calcadista ja estabelecida na regiao.

No ambito académico, o estudo possibilitara a aplicacdo de conhecimentos
adquiridos ao longo dos estudos do Desenvolvimento Regional, sendo que a
contribuicdo tedrica da pesquisa residirda no fato de levantar as possibilidades de
diversificacdo da estrutura produtiva para o Vale do Paranhana, confrontando as
estratégias aplicadas a regido com o0s conceitos tedricos, embasados em autores
conceituados, como Penrose (1979), Mintzberg, (2004), Porter (1989), Schneider
(2001, 2006), Abramovay e Veiga (1999), Navarro e Pedroso (2014), Conterato,
Gazola e Schneider (2007), Sambuichi et al. (2014), entre outros.

Dessa forma, é de grande importdncia o estudo das estratégias de
diversificagdo produtiva regional, uma vez que predominando a cadeia coureiro-
calcadista e as recentes crises no setor terem promovido alto grau de desemprego,
a diversificacao de atividades produtivas e econdmicas torna-se matéria fundamental
de estudo, sendo a pesquisa Gtil no sentido de identificar e avaliar qualitativamente a

possibilidade de diversificagdo através da producéo leiteira nas propriedades rurais
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da regido. Com isso estaria se estudando a viabilidade econdomica do Vale,
incentivando o estudo sobre a agricultura familiar, identificando portfélio de fontes de
ingressos de rendas e analisando as estratégias competitivas. Usando como base o
caso do Vale do Paranhana, a pesquisa também podera auxiliar outras regides do
Rio Grande do Sul e do Brasil no entendimento de estratégias de diversificacao
aplicaveis as suas realidades.Também, do ponto de vista social, na visdo de Klauck
(2009), a consolidacdo de uma bacia leiteira pode proporcionar uma série de
melhorias para a qualidade de vida regional, como a manutencédo das estradas e
facilidades de transporte, acesso a saude e educacdo, fortalecimento dos comércios
locais, emergéncia de pequenos nucleos urbanos, valorizacao da terra e fixagdo das
familias no campo.

As motivacbes pessoais residem no fato de estar inserido em uma das
grandes industrias calcadistas do Vale e conseguir, através disso, avaliar in loco o
panorama atual do mercado e, diante desse fato, perceber as dificuldades pelas
quais as empresas e 0 setor calcadista como um todo passam atualmente,
representando o aumento no desemprego e, consequentemente, impactando na
economia regional. Concomitantemente, outra motivacao pessoal é a familia do
autor estar inserida no universo de agricultores familiares atuantes na regiao, o que
torna essencial os estudos de viabilidade de tal sistema produtivo como estratégia
para geracao de renda e subsisténcia.

Por consultar os atores inseridos na pecuaria leiteira da regido, conseguira
evidenciar-se novos dados e avaliar a opinido destes em relacdo a possibilidade
desse novo modelo de reconfiguracdo. Levantar as opinides e histéricos referentes
aos produtores de leite da regido do Vale do Paranhana é importante para que se
possa caracterizar a bacia leiteira e 0 segmento como um todo, criando a
possibilidade de estudos mais aprofundados neste setor. Sabe-se que atualmente a
concorréncia e dificuldades enfrentadas pelo setor leiteiro sdo grandes,
principalmente os desafios impostos pelos requisitos de qualidade e pre¢co pago aos
pequenos produtores, desafios em relacdo ao processamento da produgéo, entre
outros obstaculos impostos aos produtores. Também, os filhos dos agricultores de
base familiar tém buscado oportunidades de emprego fora das propriedades, junto
aos centros urbanos (almejando renda fixa, seguranca de emprego), devido as

baixas condi¢cdes de reproducdo do sistema em termos econdmicos e de estrutura
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de producdo, comprometendo a sucessdo da propriedade familiar e,
consequentemente, a permanéncia das familias no campo (SANTOS FILHO, 2009).
Contudo, a elaboracdo de estratégias adequadas pode fazer toda a diferenca e
gerar resultados consistentes, dando viabilidade na competicdo com os demais
concorrentes e possibilitando a geragéo de renda e emprego

Este trabalho estad organizado da seguinte forma, além desta Introducdo. O
Capitulo 2 apresenta os conceitos de diversificacdo produtiva, caracterizacdo da
producao leiteira no Brasil e no Rio Grande do Sul, agricultura familiar e Politicas
publicas voltadas a agricultura familiar e producao leiteira, bem como estratégias de
desenvolvimento adotadas pelos produtores de leite, necessarios para o
embasamento deste estudo. Apds, o Capitulo 3 detalha os procedimentos
metodoldgicos empregados, bem como numero de individuos selecionados e
instrumentos de coleta utilizados. Ja o capitulo 4 apresenta os resultados obtidos e
andlises de dados realizada. Por fim, apresentam-se as conclusdes obtidas apés o

desenvolvimento da pesquisa.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo, apresenta-se o levantamento tedrico realizado acerca dos
conceitos de diversificacdo produtiva, seguido pela fundamentagéo sobre o historico
da producéo leiteira no Brasil, Rio Grande do Sul e Vale do Paranhana. Em seguida,
aborda-se a questédo da agricultura familiar e seus principais conceitos, bem como
politicas publicas voltadas ao grupo. Por fim, resgata-se o arcabougo teorico sobre
estratégias de desenvolvimento utilizadas pelos produtores de leite.

2.1 Diversificacdo produtiva

A estratégia de diversificacdo produtiva torna-se importante matéria de
estudo, objetivando avaliar sua relacdo as decisdes tomadas em diversos ambitos e
setores, tanto por empresas do ramo industrial, como pelo setor de agropecuéaria e
planejamento voltado ao desenvolvimento regional. A especializacdo produtiva ndo é
a Unica opcdo viavel para o desenvolvimento regional, onde a diversificacdo
constitui-se em importante pilar, principalmente se forem considerados o grau de
incerteza e de riscos promovidos pela globalizacdo, sendo esta diversidade de
operacbes capaz de responder adequadamente aos desafios propostos pela
competicao global. Além disso, a estrutura industrial diversificada tende a apresentar
condicbes mais apropriadas de sustentabilidade econdémica em longo prazo
(BREITBACH, 2007).

As estratégias de diversificacdo implicam mudancas profundas nas
organizacdes, o que pode ser transmitido ao conceito regional, expandindo-se a
novos mercados e cadeias distintas de sua é&rea original de especializagéo.
Enfrentando limites a expanséo, torna-se necessaria a diversificacdo e entrada em
mercados distintos (MIELE; WAQUIL e SCHUTZ, 2011). Sambuichi et al. (2014, p.
68) afirmam que a diversificacdo produtiva pode apresentar efeitos benéficos sobre
o desenvolvimento regional, relacionando estudo que “[...] mostrou evidéncias que
apontam para os efeitos positivos sobre a formacdo de capital humano e a
diversificagao industrial como causas do aumento de renda”. Assim, muitos desses
efeitos benéficos s@o externos ao processo produtivo, o que acaba gerando

beneficios ndo somente aos agentes envolvidos nele, mas para toda a sociedade.
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Um territorio diversificado oportuniza que segmentos com melhor
desempenho substituam aqueles que passam por dificuldades. O desemprego em
um setor pode significar em absorcédo dessa mao de obra por outro, mantendo-se 0
dinamismo da regido diversificada, mesmo que ndo em niveis tdo elevados quanto
as especializadas. Esse dinamismo pode ser caracterizado por sua base em
aproveitamento de recursos locais, onde, com o decorrer do tempo, € capaz de
gerar outras alternativas frente as adversidades do mercado, sem ver suas bases de
sustentacdo ameacadas (BREITBACH, 2007). A prépria organizacdo regional em
torno da diversificacdo produtiva torna-se fator determinante. Gianezini et al. (2013)
citam em sua pesquisa a organizacdo de determinada regido que, experimentando
respectivamente momentos de prosperidade e de estagnacdo econdmica, apostou
em estratégias locais visando o desenvolvimento baseado na introducdo de
estruturas produtivas diversificadas, buscando sua reorganizag&o produtiva.

Corrobora com isso o estudo conduzido por Breitbach (2007) sobre a
diversificacdo na regido do municipio de Caxias do Sul/RS. O autor afirma que as
regides diversificadas estdo mais aptas a reagirem a riscos e incertezas
econdmicas, uma vez que a especializacao torna a regidao vulneravel as oscilacdes
de mercado, sendo possivel até resgatar os preceitos da Teoria Classica da
Administracdo nesse sentido, onde, em um segundo momento, a especializacao
deparou-se com impasses, principalmente no que tange a escolha do cliente.
Exemplificando, o autor traz o Vale dos Sinos, regido especializada na producdo
coureiro-calcadista que, devido as mudancas promovidas pela concorréncia com
paises asiaticos, passou por grave crise no final da década de 1990, contando com
elevado grau de desemprego. Comparando a regido de Caxias do Sul/RS e o Vale
dos Sinos, em relacdo ao numero de empregos industriais na década de 1990,
avalia-se que, apesar de o volume absoluto destes serem menores na regiao
diversificada, apresentam um crescimento estavel, enquanto a regido com
especializacdo cal¢cadista sofreu com oscilagdes fortes, revelando a dependéncia da
regido a fatores externos. A Regido do Vale dos Sinos teve seu apice no ano de
1993, chegando a marca de 140.000 postos de trabalho, porém, reduzindo para
115.000 em 1995 e mais ainda em 1999, quando atingiu o numero de 110.000
postos de trabalho. Para efeito de comparacédo, onde expressa a estabilidade da

regido diversificada, nesse caso a de Caxias do Sul, a autora traz a informacéo de
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que em 1993 existiam 80.000 postos de trabalho, que permaneceram estaveis
durante os anos posteriores, crescendo para 85.000 nos anos 2000 e mais de
92.000 postos de trabalho em 2002, o que reforca um crescimento estavel, diferente
das oscilacbes encontradas na regido com predominancia da atividade industrial
calcadista (BREITBACH, 2007).

Outro conceito que pode ser aplicado tanto as organizacdes, de uma forma
geral, como unidades regionais, € o definido por Porter (1989), onde afirma que a
melhor diversificacdo é a que reforca os pontos fortes ja existentes e cria a base
para novos, através de outras atividades. Ja Ansoff (1990) aprofunda a
diversificacdo através de sua matriz que retrata os Vetores de Crescimento,
afirmando que esta envolve um afastamento de areas de negécios familiares, ao
mesmo tempo em que permanece ha mesma area geografica em que a organizagdo
ja tem sido bem sucedida, dividindo esse afastamento em trés vertentes: a) por
necessidades, onde a aquisicdo de uma nova tecnologia visa atender os mercados
gque a organizacdo ja possuia; b) por tecnologia, que consiste em aplicar a
tecnologia ja possuida pela empresa a novas necessidades e c) ingresso em
atividades néo relacionadas as atividades atuais da empresa, seja esta por meio de
tecnologia ou por necessidades do mercado.

A diversificacdo € um meio de ampliar o estoque de qualificacdes, expandindo
o perimetro das atividades de valor das quais a entidade participa. Dessa forma, as
estratégias de diversificacdo se correlacionam ao conceito de resiliéncia regional,
sendo caracterizada como a capacidade de um sistema absorver perturbacdes e se
reorganizar, experimentando o sucesso econdmico que seja socialmente inclusivo,
sendo, de igual forma, sustentavel (EXTERCKOTER; NIERDELE, 2012). A
estabilidade de um sistema € representada por sua capacidade de resistir a um
impacto ou perturbacédo sem ser alterado, e sua resiliéncia, que consiste no poder de
se reestruturar e voltar a funcionar apos ser alterado por uma perturbacéo
(SAMBUICHI et al., 2014).

Gianezini et al. (2013) citam a importancia de outras atividades na matriz
produtiva de uma regido, incluindo, no proprio planejamento das empresas,
estratégias de competitividade que visem a diversificacdo e agregacao de valor aos
produtos provenientes dessa localidade. Nesse sentido, o acompanhamento das

tendéncias de mercado e consumidor sdo fundamentais e acabam por moldar a
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estratégia competitiva desenvolvida pela empresa ou regido. Conforme Penrose
(1979), quando as firmas, e nesse caso as colocagfes podem se referir a uma
regido, ndo dispdem de qualquer vantagem especial que facilite sua entrada em
novos campos, deve-se optar pela busca de areas onde a entrada seja facil e néo
sejam requeridas habilidades especiais, mesmo quando a tecnologia e os mercados
nao se relacionarem completamente as suas atividades basicas ja estabelecidas. A
Figura 2, adaptada de Gianezini et al. (2013) apresenta um esquema de como se
organiza e o que leva uma regido e suas organizacdes a buscarem a diversificacdo
produtiva, passando por etapas como o planejamento e atendimento a demandas do

mercado.

Figura 2 — Esquema de diversificagao
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Fonte: Adaptado de Gianezini et al. (p. 68, 2013)

Quando entendida no sentido de estratégia organizacional, a diversificacdo é
uma alternativa a diminuicdo de riscos em mercados competitivos, onde, quanto
maior for o grau de diversificacdo, melhores serdo os resultados econémicos e seu
desempenho, consistindo em estratégia com a qual se pretende a producédo de
novos produtos ou servigcos destinados a diferentes mercados. A diversificacao
compreende incrementos na variedade de produtos finais fabricados, incrementos
na integracdo vertical e nas areas basicas de producdo nas quais a organizacao
opera (GIANEZINI et al., 2013; PENROSE, 1979; PORTER, 1989). Gianezini et al.
(2013) citam que s&o poucos individuos que mantém suas fontes de renda em uma
Gnica origem, onde a diversificacdo pode ser classificada como primaria,
relacionados a reducdo de riscos, reacdes a crises e demais custos elevados de
transagcdo, e secundarios, relacionados as estratégias competitivas ligadas a
implantacdo de tecnologias inovadoras, industrializacdo da producdo e

desenvolvimento de habilidades humanas.
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As empresas devem buscar constantemente novas oportunidades e
mercados, produtos e servicos onde sua diferenciacdo possa ser efetivamente
utilizada, fazendo da diversificacdo uma experiéncia de aprendizado, tornando-se
importante considerarem adequadamente suas estratégias, o que resultard em
satisfacdo quanto ao faturamento e posicionamento de mercado (RUI et al., 2011).
Além disso, para determinadas organiza¢gBes produtivas, a diversificagdo constitui-
se, aléem de uma oportunidade de crescimento, uma condi¢cdo de sobrevivéncia,
atuando em segmentos, por vezes, completamente diferentes da sua especializacéo
inicial (PENROSE, 1979).

O incentivo a diversificacdo por parte do governo também se torna importante
propulsor a essa estratégia. Com o objetivo de diminuir desigualdades econdmicas,
sociais e regionais, diversos setores governamentais elaboram estratégias de
desenvolvimento que contribuam para a minimizacdo destes problemas, atuando
através do aproveitamento das vocacfes regionais e da producdo em cadeias
diferenciadas (RATHMANN et al., 2008). Além disso, 0 impacto regional promovido
pela diversificacdo pode ser mais amplo se houver um compromisso dos municipios
e empresas em relagdo a divulgagdo e fomento dessas atividades diversificadas
realizadas (GIANEZINI et al., 2013).

A importancia dada pelos entes governamentais a questao da diversificacao
se refletirh no ambito social, em especial, dos pequenos agricultores. Falando sobre
a diversificagcdo produtiva desses Sambuichi et al. (2014) afirmam que essa
estratégia colabora para a permanéncia destes no campo, o0 que gera externalidades
positivas, evitando problemas sociais como o0 éxodo rural e consequente inchamento
das favelas e aumento da violéncia urbana, que por sua vez gerariam maiores
custos governamentais relacionados a urbanizacao e seguranca. De igual forma, em
situacdo de baixa seguranca alimentar, o individuo torna-se mais propenso a ficar
doente e a depender do sistema publico de saude. A diversificacdo e a
agrobiodiversidade permitem a producdo de alimentos mais saudaveis, o0 que
contribui para melhorar a alimentacdo da sociedade em geral. Essas externalidades,
pouco avaliadas, atestam a importancia da diversificacdo produtiva, impactando
socialmente e ambientalmente, o que, portanto, justifica a elaboracao de politicas de

incentivo a diversificacao.
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No ambito rural, a diversificagéo produtiva pode ser enaltecida, especialmente
nas propriedades em que predomina a agricultura familiar, proporcionando a
reproducdo social dos agricultores, e, por consequéncia, o desenvolvimento rural,
ampliando os portfélios de entrada de renda. Além disso, a diversificacdo promove a
redugcéo da dependéncia e vulnerabilidade, o aumento da qualidade de vida e o
aumento da competitividade intersetorial dos agricultores e de suas atividades
(EXTERCKOTER, NIERDELE, 2012; GIANEZINI et al.,, 2013). Também, com a
estratégia de diversificacdo aplicada ao meio rural, obtém-se a reducdo da
sazonalidade sobre a renda das unidades produtivas, em especial as de base
familiar (RATHMANN et al., 2008).

Conforme Exterckoter e Niederle (2012), a estratégia de diversificacdo das
atividades ocupacionais, bem como das rendas, representa protecdo as familias,
onde, a medida que diversificam suas opc¢Oes de trabalho, adquirem maior
estabilidade. Através da ampliacdo da diversidade produtiva, geram-se
possibilidades de renda que, por sua vez, ampliardo acesso a meios de subsisténcia
e, consequentemente, acdes positivas relacionadas a melhoria no padrdo de vida
das familias e das regides alvo das iniciativas (RATHMANN et al., 2008). Além de
apresentar beneficios econdmicos e sociais, a diversificacdo produtiva traz
importantes melhorias ambientais, fundamentais quando se tratando da
sustentabilidade do desenvolvimento rural a longo prazo (SAMBUICHI et al., 2014).
Isso se torna fundamental porque, em paises como o Brasil onde a producao
industrial € bastante concentrada, a populacdo depende da agricultura, sendo o
dinamismo desse setor vital para a subsisténcia das familias produtoras e para a
geracdo de alimentos que permitam a reproducdo da forca de trabalho na industria
(RATHMANN et al., 2008).

Porém, a coexisténcia de culturas predomina de igual forma no meio rural.
Rathamann et al. (2008) citam a importancia de a diversificagdo produtiva coexistir
com a cultura original da area, ou seja, ndo se deve substituir completamente uma
producéo pela outra, mas transformar a nova cadeia em complemento para a renda,
0 que faz com que o produtor ndo perca a identidade com a atividade produtiva
tradicional. Além disso, o produtor ndo fica refém de uma Unica cultura, reduzindo o
impacto de crises e sazonalidades, inerentes a producdo agropecuaria. Assim,

buscando diversificar suas atividades, torna-se essencial a atencdo do produtor as
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alteracdes dos habitos dos consumidores. As mudancas mercadologicas acabam
por se tornar intensas nos ultimos anos, sendo evidente o surgimento de uma nova
classe de consumidores, focado em sua saude e bem-estar, que estd comprando
produtos ambientalmente corretos e saudaveis. Tal situacdo gera a possibilidade de
agregacdo de valor a producao local mediante processamento da matéria-prima de
origem agropecuaria e servindo de estimulo a diversificacdo (GIANEZINI et al.,
2013).

Tais oportunidades tornaram-se mais evidentes a medida que sistemas
diversificados adquiriram representatividade e importancia. A especializagdo da
producédo, por muito tempo, foi sinbnimo de vantagem econémica, através do ganho
de escala e melhor aproveitamento de recursos e instalagcdes. Assim, a
modernizacdo da agricultura sempre esteve ligada aos sistemas intensivos de
monoculturas. A producdo em sistemas diversificados passou a ser vista como
sindnimo de atraso tecnoldgico, relacionado a pobreza e a cultura de subsisténcia.
Porém, com o aprofundamento recente de estudos, pode-se levantar que, além do
aumento da seguranca alimentar proporcionada através da diversificacdo, a
minimizacdo de riscos € essencial, principalmente quando se tratando de
agricultores de base familiar, onde, um dos principais beneficios da diversificacdo
evidencia-se, caracterizado pela estabilidade proporcionada. Além disso, o antigo
conceito relacionado a especializa¢do e intensidade dos sistemas, caracterizado
como conjunto de atores econdémicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo
territério, desenvolvendo atividades econdmicas correlatas e vinculos expressivos de
producdo, cooperacdo e aprendizagem, tém perdido forca, uma vez que estudos
realizados em diversas regifes do planeta mostram que a maior ou menor eficiéncia
dos sistemas que se valem da diversificacdo depende de fatores como tipo de
cultura utilizada, condi¢cbes ambientais, caracteristicas dos produtores e da maneira
como é realizada a alocacdo de recursos (SAMBUICHI et al., 2014; RATHAMNN et
al., 2008).

Focando especificamente na producdo leiteira, a diversificacdo produtiva &
abordada por Poccard-Chapuis et al. (2000), que afirma que propriedades
produtoras de leite sdo as que também apresentam os sistemas de producdo mais
diversificados, explorando culturas anuais e perenes. Além disso, o autor frisa a

importancia da diversificagdo, uma vez que o produtor fica constantemente exposto
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a variacbes e/ou quedas de preco e de safra Dentro desse panorama, a propria
venda de bezerros proporciona uma renda, por vezes, superior a do leite,
possibilitando investimentos na propriedade, enquanto a renda do leite, mais
pulverizada, é adequada para cobrir as despesas domésticas, justificando a
complementaridade da exploracédo (carne e leite), inserindo o produtor em dois
circuitos distintos de comercializacéo.

Como entrave a diversificacdo, cita-se a falta de conhecimento em relacéo a
tecnologias de implantacdo e gerenciamento de sistemas diversificados, além das
dificuldades relacionadas a comercializacdo e infraestrutura de beneficiamento,
armazenamento e transporte inerentes a menor escala de producéo,
consequentemente incidindo maiores custos a cadeia produtiva. Objetivando
minimizar as perdas de escala em virtude da diversificacdo, os agricultores podem
se organizar em cooperativas, permitindo a comercializagdo e resolugdo de
problemas de infraestrutura de beneficiamento, armazenamento, mecanizagao,
custos e transporte de forma conjunta, agregando valor aos produtos (SAMBUICHI
et al., 2014).

2.2 A producao leiteira no Brasil e Rio Grande do Sul

A atividade leiteira pode ser considerada uma das mais importantes da
agropecudria brasileira, jA que se encontra presente em cerca de 1,3 milhdes de
propriedades do pais (SILVA et al., 2011). Segundo Costa et al. (2015) o setor de
leite e derivados possui grande volume na geracao de empregos, superando areas
como a construcao civil e industria de automaoveis por exemplo, o que acaba sendo
fato gerador de renda. Os autores também apresentam a estimativa de que a cada
R$ 1 milhdo em produtos demandados, o leite gere 197 empregos, superando 0s
demais setores. Viana e Ferras (2007) colaboram com essa informacao ao citarem,
como fator importante da atividade leiteira, o alto grau de concentracdo de méao de
obra, dada a necessidade de utilizacdo de um significativo nimero de trabalhadores
no decorrer de sua cadeia produtiva. Nesse sentido, conforme os autores, através
da geracdo de empregos, a atividade leiteira também acaba por gerar renda, onde o
setor de leite assume papel de destaque na economia.

Fazendo um comparativo entre os anos de 1980 e 2005, Casari e Tormem
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(2011) demonstram que a producédo de leite no Brasil teve aumento de 109,10%
entre esse periodo, um crescimento médio anual de 4,20%, justificado em partes
pelo aumento do nimero de vacas ordenhadas que passou de 16.513 para 20.820
entre 1980 e 2005. Ainda, Fernandes, Bressan e Verneque (2004) citam que a
producao de leite brasileira cresceu de 36,5% na década de 1990, concentrando-se
principalmente nas regifes Sul e Sudeste.

De acordo com Rodrigues e Alban (2013) o Brasil era importador de leite até
0 ano de 2004, quando passou a ser autossuficiente gragas ao aumento constante
de sua producdo. Porém, apesar de incremento nos indices produtivos, sob ponto de
vista de Gobbi e Pessoa (2009), o setor leiteiro brasileiro enfrenta dificuldades em
ser competitivo principalmente em produtividade, qualidade e eficiéncia, onde, em
estudo realizado, Zanela et al. (2006) citam como causa o fato de que a maioria dos
produtores leiteiros brasileiros, cerca de 66,6%, produz até 50 litros por dia, o que
equivale a 30,2% da producédo nacional , o restante dos produtores gera quantidades
acima de 50 litros diarios e representam o saldo da producéo nacional diaria.

Falando sobre seu historico, o desenvolvimento da cadeia produtiva leiteira
teve inicio no Brasil no final da década de 1920, na época da Grande Crise, atraves
de substituicbes das importacbes e expansao do mercado consumidor. Nos anos
1940, diversas cooperativas e empresas experimentaram as primeiras intervencdes
do governo nos seus precos. Ja nas décadas posteriores, 1950 e 1960, ocorreram
transformacdes como a instala¢do da industria de equipamentos, surgimento do leite
B, novas embalagens descartaveis, vinda de multinacionais que deram impulso ao
segmento industrial e implementacdo das estradas que colaboraram com o
escoamento e captacao de leite (VIANA; FERRAS, 2007).

A partir da década de 1990, o desenvolvimento da exploracdo da
bovinocultura leiteira foi intenso devido a liberacdo total dos precos do leite pelo
governo federal e a criacdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), colaborando
também a adocdo do plano Real, que proporcionou poder de compra a populagéo
brasileira, impactando no consumo de lacteos. As politicas nacionais implantadas
tinham intengbes como: a) desregulamentagcdo do sistema do mercado; b) abertura
comercial e estabilizagcdo econbmica, promovendo a reestruturacdo geografica da
producdo; c) reducdo de produtores, concorréncia com produtos importados

(gerando uma guerra de precos nas prateleiras); d) ganho de poder dos laticinios e
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multinacionais; €) aumento de escala de producédo, focada em grande producéo.
Outras modificacdes ocorridas foram o resfriamento do leite na prépria propriedade
em que era coletado, aplicacao da coleta de leite a granel (objetivando melhorias em
relacdo a sua qualidade) e aumento da participacdo dos supermercados na
distribuicdo do leite. Também se observou aumento da oferta de leite longa vida,
impactado pela forte presenca da industria de embalagens (COSTA et al., 2015;
MONTOYA e FINAMORE, 2005, 2010; ZANELA et al., 2006).

A série de mudancas impostas pelo padrédo tecnolégico moderno durante a
década de 1990 gerou um processo de exclusdo de cerca de 107.000 pequenos
produtores familiares, correspondente a 56,24% do numero total de produtores
presentes no mercado, enquanto que se observou no Rio Grande do Sul, em meio
ao mesmo processo de modernizagdo, a redu¢cdo do numero de produtores em
26,85%, devendo-se essa discrepancia ao fato de que os produtores gadchos
organizaram-se em cooperativas regionais, garantindo a comercializacdo do leite
mesmo em pequena escala (WAGNER, GEHLEN e WIEST, 2004; MONTOYA e
FINAMORE, 2010).

Apos passarem por transformacdes profundas, em sua maioria causadas pela
guestdo econdbmica, hoje a cadeia se estrutura basicamente através da venda do
leite de produtores primarios aos laticinios, que por sua vez o utilizam para a
fabricacdo de diversos produtos lacteos. Costa et al. (2015) vale-se de argumentos
relacionados a importancia de um sistema qualificado de comercializacdo da
producdo, expressando tal necessidade ao vincular o setor produtivo e o0s
consumidores finais, sendo sua avaliagdo necesséaria para a elaboracdo de
estratégias. A importancia da participacdo dos produtores junto a cadeia produtiva é
expressa por Viana e Ferras (2007) quando dizem que, como tém sido exigidas
maior eficiéncia e produtividade por parte dos produtores, a participacdo numa
cadeia os leva a absorver novas tecnologias e desenvolver competéncias essenciais
para sua insercdo a globalizacdo econdémica. Além disso, a dinamica das cadeias
proporciona vantagens ao produtor, como redugcdo de custos, ganhos em
competitividade de precos, elevacdo do nivel de qualidade dos produtos, maior
rapidez na producao, diferenciagcdo dos produtos, possibilidade de insercdo das
atividades agropecuarias no mercado globalizado e maior agregacao de valor. Frisa-

se também, além do contexto de sequéncia de atividades de transformacao, que a
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organizacdo de cadeias produtivas gera conhecimento e informacdo, além de
viabilizar atividades de apoio de instituicbes de treinamento e pesquisa,
universidades, 6rgdos governamentais, mesmo que essas ligacbes sejam de forma
indireta (VIANA; FERRAS, 2007).

Valendo-se de um modelo simplificado, nos dias atuais a estrutura da cadeia
produtiva do leite pode ser demonstrada através da Figura 3, em esquema
elaborado por Fauth e Feix (2015).

Figura 3 — Cadeia Produtiva do Leite
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Fonte: Adaptado de Fauth e Feix (2015, p. 37)

Viana e Ferras (2007) sugerem que a cadeia produtiva agroindustrial do leite
no Brasil estd organizada entre os principais segmentos Fornecedores-Producao-
Indastria-Distribuicdo. Os autores também afirmam, baseando-se na Figura 4,
adaptada de Galan in Canziani (2003), que a cadeia leiteira demonstra interligacdes
muito particulares, incluindo desde pequenos empreendimentos como padarias,
bares e lanchonetes a grandes empresas multinacionais, cooperativas de médio e
grande porte, redes de supermercados, além de grupos que estdo inseridos na

distribuicdo de produtores veterinarios, equipamentos e implementos.
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Figura 4 — Representacdo do sistema agroindustrial do leite no Brasil
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Fonte: Galan in Canziani (2003) apud Viana e Ferras (2007)

Avaliando-se a cadeia produtiva do leite (Figura 3), nota-se a importancia do
caminho percorrido pela producao leiteira, desde o trato com o rebanho, buscando
qualifica-lo através da utilizacdo de racbes e medicamentos adequados, até o
momento em que chega até o varejo, entdo, ao alcance do consumidor final. Porém,
durante esse processo, frisa-se o papel desempenhado pela industria de laticinios,
garantindo a correta industrializagcdo dos insumos coletados nas propriedades. Na
maioria das vezes, existem poucos laticinios em uma regido, sendo que este
também pode ser o Unico comprador de leite dessa determinada localidade. Nesse
sentido, a atuacdo de cooperativas também se torna fundamental a atual cadeia
produtiva, tornando-se uma alternativa ao monopolio regional de determinados
laticinios. O conjunto de atividades realizadas pelas cooperativas leiteiras brasileiras
varia bastante, passando desde o0s objetivos de negociacdo coletiva, compra de
insumos e atividades como o beneficiamento do leite em plantas proprias (MAIA et
al., 2013).

Para Couto (2003) a Regiao Sul do Brasil € uma das principais produtoras de
leite do Brasil, com grande presenca da agricultura familiar como principal sistema

bY

de producdo, em grande parte devido a colonizacdo europeia. Gobbi e Pessoa
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(2009) aprofundam essa questdo afirmando que, trazendo modos de producédo de
seus paises de origem, a influéncia de colonizadores europeus também permite
observar nessa regido uma maior difusdo de modernizacdo da agricultura e de
estruturas de organizagdo, como 0 cooperativismo e associativismo, além de maior
facilidade na captacdo de recursos e créditos governamentais do que em regides
que também apresentam grande numero de estabelecimentos familiares de
agricultura, como o Nordeste.

As mesorregifes do oeste e sudoeste do Parana, oeste de Santa Catarina e
noroeste do Rio Grande do Sul respondem por mais da metade da producéao de leite
da Regido Sul do Brasil, principalmente por contarem com caracteristicas propicias
ao desenvolvimento da atividade leiteira, podendo-se citar a predominancia da mao
de obra familiar, clima temperado, estrutura baseada em pequenas propriedades,
acesso a crédito subsidiado, como o PRONAF e falta de alternativas mais rentaveis
a regidao (FAUTH e FEIX, 2015). Algumas dessas caracteristicas privilegiadas estao
relacionadas a sua latitude, permitindo o uso de diversas espécies bovinas, o que
facilita a adocdo do sistema de pastagem, que € mais econémico (SILVA et al.,
2008).

Zoccal (2016) vale-se de informacbes do IBGE para apresentar os dados
referentes as maiores regides produtoras do sul do Brasil. Conforme a autora, no Rio
Grande do Sul, 67% do leite foi proveniente da mesorregido do Noroeste gaucho,
que produziu 3,3 bilh&es de litros em 2015. Ja em Santa Catarina, a mesorregido do
Oeste do estado produziu 2,4 bilhdes de litros por ano, representando 75% da
producdo de todo o Estado. Por fim, no Parana, destacam-se as mesorregides
Oeste e Sudoeste, que, juntas produziram aproximadamente 2,3 bilhdes de litros de
leite em 2015, totalizando cerca de 50% da producdo do estado. A Figura 4
apresenta a disposicdo geografica das mesorregides citadas junto as suas

respectivas producdes em 2015.
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Figura 5 — Disposicédo geografica das mesorregiées do sul do Pais com maior volume
de producéo leiteira em 2015

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Portal G1 Globo - Santa Catarina (2015)

Casari e Tormem (2011) identificam crescimento produtivo nessa regiao entre
1990 a 2005, aproximadamente 303% nesse periodo, concluindo a predominancia
de sistemas de agricultura familiar na regido, sendo unanimidade entre o0s
produtores que a atividade leiteira € a que viabiliza a permanéncia dos mesmos na
zona rural. A producéo de leite tornou-se atividade indispensavel para a composi¢cao
de renda de um numero expressivo de produtores, onde, através de afirmacdes
destes, a atividade leiteira caracterizou-se como a que possuia maior rentabilidade
para sua propriedade (CASARI e TORMEM, 2011).

A cadeia do leite do Rio Grande do Sul responde por aproximadamente 8%
do Valor Bruto da Producdo (VBP) da agropecuéria do Rio Grande do Sul (FEIX,
LEUSIN JUNIOR, 2015). Seu desempenho € muito importante para o
desenvolvimento econémico estadual, ja que possui um encadeamento forte com o
setor urbano (MONTOYA e FINAMORE, 2010). Fauth e Feix (2015) citam dados
provenientes da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) referentes a 2013
para afirmar que o conjunto das atividades da industria de laticinios foi responsavel
por empregar cerca de 9484 pessoas no Rio Grande do Sul, representando 1,3% do
emprego industrial nesse Estado, e 7,7% do emprego da industria de laticinios no
Brasil.

Nos anos 1990 e a primeira década dos anos 2000, a producéo leiteira do Rio

Grande do Sul aumentou em todas as regides, valendo-se de ganhos em relacdo a
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produtividade, conforme demonstra a Figura 6. Em 2012, a Mesorregido Noroeste ja
respondia por dois tercos da producédo estadual, contando também com aumento do
rebanho, enquanto que as demais regides estabilizaram ou reduziram a quantidade
de vacas leiteiras (FAUTH, FEIX, 2015).

Figura 6 — Evolucéo da producéo leiteira em regides do RS (em litros), 1990-2012
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Fonte: Adaptado de Fauth e Feix (2015)

Observa-se pela leitura da Figura 6 que a producéo de leite natural gaucho é
guase gue integralmente destinada para a industria de leite beneficiado, produtora
de bens finais, apresentando assim minima interligacdo com outras industrias do
ramo alimenticio, demonstrando autonomia no suprimento de insumos. Além disso,
a industria abastece o mercado estadual e é exportadora de liquidos para outros
estados brasileiros, evidenciando a posi¢cao de vantagem competitiva do Rio Grande
do Sul (MONTOYA e FINAMORE, 2005).

A producgao de leite no Rio Grande do Sul, conforme estudo conduzido por
Noro et al. (2006), tem crescido em escala e produtividade nos ultimos 20 anos,
principalmente em bacias leiteiras ligadas as cooperativas, que sdo responsaveis
pela captacdo da maior parte do leite. E uma atividade predominante em pequenas
propriedades no Rio Grande do Sul, havendo grande representatividade de
estabelecimentos com area aproximada de 20 hectares (CASTRO et al., 1998).

Em estudo conduzido no ano de 2015, o Instituto Gaucho do Leite (IGL)
identificou que a producgéo leiteira se apresenta em 94% dos municipios do Rio
Grande do Sul, sendo o tamanho médio das propriedades de 20 hectares e 95% dos

produtores gauchos considerados agricultores familiares. A pesquisa também
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apontou que o numero de produtores que estdo ligados a cadeia do leite no estado é
de 198.817 individuos e o volume de leite produzido é de 4,6 bilhdes de litros por
ano, o que equivale a uma média de 12,62 milhdes litros/dia. O tamanho do rebanho
leiteiro gaucho é de 1.427.730 vacas predominando as racas holandesa (60%) e
Jersey (16%). Além disso, o estudo indicou que, em sua maioria, a producao
assume dois viesses, onde 51% dos produtores produzem o leite apenas para
consumo familiar e 42,4% deles vendem leite cru para industrias, cooperativas ou
queijarias. Do total daqueles que comercializam ou processam, 45,3% deles
produzem até 100 litros de leite ao dia (IGL, 2015).

Neto e Basso (2005) afirmam, ainda, que no Rio Grande do Sul predominam
dois sistemas agrarios, sendo a pecuaria extensiva nas areas de campo e a
producdo através da agricultura familiar em areas com predominéancia de floresta.
Justamente, as regibes com maior producdo de leite no estado sdo onde
predominam sistemas de agricultura familiar, em regiées com origens coloniais.
Portela et al. (2002) frisam que a producdo em estrutura familiar permite menor
escala de producéao e possibilita maior facilidade na absorcéo de crises de mercado,
entre outras caracteristicas, sendo que tal estrutura se viabiliza, pois, a produ¢do em
grande escala de leite ndo se torna interessante a produtores que possuem grandes
porcoes de terra, sendo que estes dao preferéncia ao cultivo extensivo de grdos em
detrimento do leite. Assim, os grandes agricultores sdo muito menos estaveis na
bovinocultura do leite (NETO e BASSO, 2005).

Em estudo conduzido por Wagner, Gehlen e Weist (2004), que teve como
objetivo identificar o padrdo tecnoldgico, organizacdo sistémica da propriedade,
insercdo no mercado entre outras caracteristicas de propriedades localizadas no RS,
concluiu que os produtores aumentaram a produtividade e qualidade do leite através
de investimentos realizados na década de 1990 em virtude das transformacdes
ocorridas no mercado, no comportamento dos consumidores e no ambito
tecnoldgico. Porém, a generalizacdo de propriedades e condicdes de aumento da
escala recomendados pelas grandes industrias de leite teria um efeito ruim tanto
socialmente quanto economicamente para ao desenvolvimento rural, tirando os
pequenos produtores e grupos familiares do mercado (NETO e BASSO, 2005)

A regidao Noroeste do RS é responsavel por grande parte do leite produzido
no RS (NORO et al. 2006; JANTSCH et al., 2011; ZANELA et al., 2006), sendo que
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apresenta caracteristicas de multifuncionalidade, uma vez que um individuo realiza
diversas funcBes dentro da propriedade, levando em conta que existem diferentes
tipos de producédo na regido, frisando-se sistemas onde predomina a diversificagéo,
produzindo-se leite, mas ao mesmo tempo plantando-se milho, soja, pastagens,
sistemas que dividem espaco com a suinocultura, avicultura e também sistemas
focados apenas na atividade leiteira (JANTSCH et al., 2011). Segundo Fauth e Feix
(2015), com a saida de varias cooperativas leiteiras da regido na ultima década,
tendo estas se encaminhado para a cadeia de gréos, a alternativa encontrada pelos
produtores locais foi a de se organizar em cooperativas menores, a fim de gerar

vantagens na comercializacdo da matéria-prima para a industria de laticinios.

2.3 Agricultura familiar

O conceito de agricultura familiar, no Brasil, é relativamente recente, uma vez
que estd em constante evolugdo, recebendo diversas conotacbes, como
campesinato e agricultura de subsisténcia. Como caracteristicas da agricultura
familiar, Neto e Basso (2005), Couto (2003) e Gobbi e Pessoa (2009) definem que
esta caracteriza-se pela familia ser proprietaria da terra e dos meios de producéo,
assumindo o trabalho no seu estabelecimento produtivo, assegurando-se a
alimentacdo da familia através do proprio processo de diversificagdo de cultivo. O
tamanho da propriedade é estabelecido pelo que a familia pode explorar com base
em seu proprio trabalho, associado a tecnologias e meios dos quais dispde (NETO e
BASSO, 2005). Schneider (2001) diz que esta pode ser entendida como um grupo
social que compartiiha um mesmo espaco (ndo necessariamente uma mesma
habitacdo) e possui em comum a propriedade de um pedaco de terra, ligados por
lacos de parentesco entre si, podendo pertencer a esse coletivo membros nao
consanguineos. O coletivo, a familia, organiza a producéo e gerencia a propriedade,
estabelecendo estratégias individuais e coletivas que visem garantir a reproducao
social. Além disso, Denardi (2001) frisa o fato de a gestédo da propriedade, como, por
exemplo, dos meios produtivos e fluxos financeiros, ser realizada pelo préprio nucleo
familiar, podendo contar ou ndo com a terceirizagao de atividades.

Chayanov (1974) apud Baiardi (2014) afirma que, no sistema de producéo

familiar, o calculo de lucro capitalista, estritamente falando, estaria ausente, uma vez
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qgue o produtor familiar ndo raciocina da mesma forma que o capitalista, valendo-se
de um raciocinio tal qual um trabalhador independente, esperando uma recompensa
por esforco realizado previamente, com base no trabalho de sua familia. Nesse
sentido, Sabourin (2014) colabora afirmando que o desenvolvimento econémico da
agricultura familiar passa também pela sua organizagdo para acessar mercados,
enfrentando a extensdo generalizada de troca capitalista, tendo também como
funcado dialogar com o Estado mediante novos instrumentos de politicas publicas. O
autor ainda ressalta que uma das funcdes centrais do Estado consiste em promover
politicas capazes de reconhecer e de separar o principio de troca capitalista daquele
de reciprocidade, regulando assim a articulacdo entre os dois sistemas, 0 que seria
benéfico pela valorizacdo proporcionada aos pequenos produtores, pagando preco
justo pelo que desenvolvem, ao invés destes serem submetidos ao sistema
capitalista, que acaba por expo-los a grande competicdo, muitas vezes inviabilizando
sua producao. Tais formas de organizacédo permitem garantir o desenvolvimento de
relacdes e estruturas econbmicas e sociais baseadas na reciprocidade, contribuindo
para a constituicdo de valores humanos de responsabilidade, confianca e amizade,
sendo estes valores éticos construidos.

Sobre a sua organizagao, levanta-se que a situacdo atual da agricultura
familiar brasileira resulta de um processo histérico, passando por diversas
transformacdes, ficando, por um bom tempo, a margem dos investimentos
governamentais, preocupados em direcionar esforcos aos grandes latifundios e a
producdo de bens para exportacédo. De igual forma, a modernizagdo da agricultura
brasileira nas décadas de 1960 e 1970 colaborou com o éxodo rural, uma vez que
privilegiou as commodities destinadas ao mercado externo (MATTEI, 2014). As
transformacdes no setor agricola brasileiro, levando em conta a modernizacao
desta, ndo foram inclusivas do ponto de vista social, uma vez que a grande maioria
dos estabelecimentos familiares ficou a margem desse processo. Tal fendmeno
pdde ser observado em todo o Pais, mas a exclusdo foi mais perceptivel em
determinadas areas, sendo maior no interior de certas regiées do que em outras
(BAIARDI, 2014).

ApG6s a atuagdo de movimentos sociais ligados ao campo, liderados
principalmente pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura

(CONTAG), a agricultura familiar emergiu na década de 1990, passando a fazer

37



parte da pauta de esforcos governamentais. O governo reconheceu o potencial e
capacidade da agricultura familiar de se adaptar a situacdes diversas e contribuir
para o desenvolvimento econémico, sendo que 0s aspectos econdmicos, sociais,
ecologicos e culturais devem ser levados em conta na busca de solucdes nao
excludentes visando o desenvolvimento local (CARNEIRO, 1997). Durante os
altimos vinte anos, p6de-se observar a afirmacgédo da agricultura familiar no Brasil,
onde, até entdo, imperava uma ideia de precariedade estrutural dessa forma de
social de organizacédo, estando, inclusive, as politicas publicas baseadas em acdes
compensatorias, estando os atores sociais marcados pelo estigma da pobreza
(ANJOS e BECKER, 2014).

Ainda sobre sua organizacdo, Conterato, Gazolla e Schneider (2007)
classificam os agricultores familiares em trés tipos distintos, onde a diferenciacéo
ocorre no aspecto econdmico-produtivo, ocasionando reflexos na reproducdo dos
individuos e de seu grupo familiar. Conforme os autores, podem ser entendidos
como a) monoativos - grupo trabalha exclusivamente na agricultura; b) pluriativas —
ao menos um membro da familia dedica-se ao exercicio de outras atividades além
das agricolas e c) pluriativas de base agraria — familias em que ao menos um dos
membros exerceu atividades de carater agricola, como prestacdo de servigcos de
maquinaria em épocas de plantio e colheita.

Nesse sentido, a pluriatividade se apresenta como importante estratégia para
as familias de agricultores, principalmente para aquelas que acabam ficando
excluidas e a margem dos processos de modernizacdo da agricultura e tecnificacéo,
conseguindo, assim, elevar seus rendimentos de forma consideravel se comparado
a monoatividade. Esta ndo é uma realidade apenas de paises ricos e desenvolvidos,
sendo bastante comum no territorio brasileiro. Pode ser caracterizada como
situacbes em que os individuos que compdem uma familia com domicilio rural
passam a desempenhar variadas atividades econdmicas e produtivas, mas nao
necessariamente ligadas a agricultura e cultivo, e executadas cada vez menos
dentro da propriedade rural (SCHNEIDER, 2006). JA a pluriatividade de base
agricola sintetiza-se como uma forma de geracao de renda disponivel basicamente
aos agricultores que possuem acesso a tecnologias e equipamentos, conseguindo,
dessa forma, ascender socialmente mais que a maioria (CONTERATO; GAZOLLA e
SCHNEIDER, 2007).
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A conquista de mercado por parte dos produtores de base familiar gera
impacto favoravel principalmente as regides do interior do pais, evitando o éxodo
rural através da geracdo de trabalho e renda, tornando-se um instrumento de
desenvolvimento social (GOBBI, PESSOA, 2009). Neto e Basso (2005) afirmam que,
€ possivel enxergar a diferenca proporcionada pela geragéo e divisdo de renda em
areas com predominancia da pecuaria e agricultura familiar, onde também ocorre um
facil acesso a terra, resultando na ampliacdo da renda e em melhores condicbes a
populacao da regido em que esta inserida.

Na visdo de Schneider (2006) também se torna importante compreender a
resiliéncia das formas familiares e sua capacidade de adaptacéo e interacdo com o
sistema e ambiente social e econdmico em que se inserem. O ambiente, formado
por instituicbes, fornece estimulos e determina os limites e possibilidades,
influenciando suas decisfes e estratégias. Essas relagcbes podem ocorrer por meio
de relacdes com Estado e Organizacbes Nao governamentais, através do acesso a
mercados de produtos, mercado de trabalho, acesso a informacdes e inovacoes
tecnoldgicas, relacdes inerentes ao desempenho de sua funcdo. Conforme o autor,
reproducao social, econdmica, cultural e simbdlica das formas familiares € complexa
e depende do relacionamento com o ambiente e espaco em que estdo inseridas.
Assim, a reproducdo ndo é simplesmente o resultado da vontade individual ou do
coletivo familiar, mas, predominantemente, resultado do processo de intermediacéo
entre os individuos-membros com sua familia e destes com o ambiente social. O
que explica a resiliéncia de algumas familias e a desagregacao de outras € a propria
natureza da familia, pois, conforme Schneider (2006), as decis6es tomadas pela
familia e pelo grupo doméstico em relacdo as condicdes materiais e 0 ambiente
social e econdmico sao vitais e capazes de definir as trajetorias e estratégias que
viabilizam ou ndo a sua sobrevivéncia social, econdmica, cultural e moral. Nesse
sentido, o grupo familiar assume papel crucial no processo de tomada de deciséao,
seja visando sua sustentabilidade e manutencdo no campo, ou até mesmo
definicdes que impactem no éxodo da familia.

Versando sobre a sustentabilidade produtiva do modelo de base familiar,
Wagner, Gehlen e Wiest (2004) defendem-no, principalmente em virtude da
diversificacdo de fontes de renda, através de outras criacdes e culturas, o que da

amparo para que permanecam nesse modelo e no meio rural. Essa visédo se reforca

39



qguando, tratando sobre os impactos de um desenvolvimento baseado em poucas
vertentes, e relatando a analise sobre o desenvolvimento agricola e da agricultura
familiar na regido do Alto Uruguai/RS, Conterato, Gazolla e Schneider (2007)
afirmam que o modelo produtivista seguido na regido acabou por gerar uma situacao
de crise, denominado por Conterato (2004) como “sojiciza¢do”, ja que a introdugéo
da monocultura da soja, valendo-se da producdo em escala, acabou por sufocar 0s
produtores de base familiar. Nesse contexto, uma das visGes explanadas afirma que
0s agricultores que se modernizarem tecnologicamente e estdo inseridos na
producdo de commodities sdo altamente dependentes dos monocultivos e precos
internacionais destes, tendo ainda custos crescentes em razdo das novas
tecnologias necessarias e impactos ambientais causados pelo uso de herbicidas,
adubos quimicos, fungicidas, entre outros. Essa dependéncia dos agricultores e da
economia local pautada apenas no produtivismo e na ideia de crescimento
representa um risco social para os individuos, tornando ambos vulneraveis a
situacdes como estiagens e instabilidades dos mercados de produtos agropecuarios.

Na visdo de Baiardi (2014) as mudancas que houveram em todo o Pais no
ambito da organizag&o produtiva da agricultura familiar tornaram-na mais integrada
aos mercados, visando obter resultados econdmicos crescentes, existindo
elementos que sugerem a viabilidade econb6mica e estabilidade da agricultura
familiar no Brasil, papel este que se pode averiguar em paises desenvolvidos. Nesse
sentido, Conterato, Gazolla e Schneider (2007) citam como resultado da
modernizacao da agricultura, inclusive em territérios com predominancia da estrutura
familiar, a mudanca na base técnico-produtiva e um processo crescente de
integracdo mercantil e especializacdo produtiva, o0 que gera aumento da
mercantilizacdo da agricultura. A mercantilizacdo, por sua vez, ocasiona a reducao
da autonomia das familias rurais e sua inser¢cado crescente em circuitos onde as
trocas mercantis sdo predominantes, tornando as estratégias de reproducao social
cada vez mais subordinadas e dependentes, ampliando a interacdo mercantil com o
ambiente econdmico e social externo. Essa dependéncia, por fim, faz com que as
tarefas que eram inicialmente coordenadas pelo proprio agricultor também passem a
ser coordenadas por esses intercambios mercantis. A mercantilizacdo nao significa
o enfraquecimento da agricultura familiar, mas o que deve ser levado em conta € o

ambiente em gue esse processo ocorre e como as familias passam a coordenar
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suas acdes, visando a elaboracdo de estratégias para sua reproducdo social
(CONTERATO; GAZOLLA e SCHNEIDER, 2007).

Para Abramovay e Veiga (1999), a agricultura familiar exerce papel
fundamental no que diz respeito & seguranca alimentar e ocupacdo da populagéo
rural. Além disso, o portal da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA - (2016) cita que, no Brasil, o setor engloba 4,3 milhdes de unidades
produtivas, o que representa 84% do total destas, e 14 milhdes de pessoas
ocupadas, representando cerca de 74% do total das ocupacdes, distribuidas em
80.250.453 hectares (25% da area total). A producdo que resulta da agricultura
familiar se destina basicamente para as populacfes urbanas, locais, garantindo a
seguranca alimentar e nutricional (EMBRAPA, 2016). Ainda, em 2006 os
estabelecimentos de agricultura familiar eram responséaveis por 58% do total de leite
produzido, demonstrando a importancia das pequenas escalas produtivas para o
cenario nacional do leite (MAIA et al., 2013).

Assim, a pecuaria leiteira caracteriza-se como uma das principais atividades
realizadas em sistemas de producéo familiar. Para Couto (2003) o rebanho leiteiro &
importante para a identidade cultural do produtor familiar, principalmente
relacionando-se com a terra, o trabalho e a proépria familia, sendo que, tendo uma
vaca leiteira, sentem-se um agricultor de verdade. Neto e Basso (2005) afirmam que,
€ possivel enxergar a diferenca proporcionada pela geracao e divisdo de renda em
areas com predominancia da pecuaria e agricultura familiar, onde também ocorre um
facil acesso a terra. Nessas regifes com predominancia da agricultura familiar, a
producdo leiteira constitui-se como uma atividade basica, principalmente em
pequenas e médias propriedades. Segundo a percepcdo de Costa et al. (2015) a
producéo leiteira na 6tica da agricultura familiar, em sua maioria, ndo utiliza critérios
ligados a rentabilidade econdmica, as decisfes sdo baseadas em experiéncias
pessoais dos empresarios rurais, limitando o uso racional de recursos. Por outro
lado, Gobbi e Pessoa (2009), afirmam que os agricultores de base familiar se
mostram mais eficientes que os agricultores patronais e de grande escala, uma vez
gue produzem mais com menos recursos provenientes de créditos rurais.

Um dos motivos dos pequenos produtores organizarem-se em relagdo a
producéo leiteira € o fato de que essa cultura é adaptavel a diferentes condi¢cdes

ecolégicas, mudancas climaticas e socioecondmicas, pois permite a viabilidade
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através de diferentes escalas e sistemas de producéo, diferente de outras producdes
animais, como a suinocultura e avicultura, onde se pressupde a existéncia de
estruturas tecnologias e exigéncias de agroindustrias receptoras da producao
(NETO, BASSO, 2005; GOBBI, PESSOA, 2009). A escolha da atividade leiteira se
deve ao fato dela garantir a subsisténcia e obtencdo de renda dos produtores,
contribuindo efetivamente com sua permanéncia no campo, junto de suas familias
(CHRESTANI et al., 2008). Além disso, Santos Filho (2009) colabora ao afirmar que
a atividade leiteira fornece a opcédo de ndo dependéncia de uma ou duas safras
anuais, contribuindo para a entrada mensal de dinheiro e estabilidade financeira das
familias, sendo que o produtor pode contar com a venda dos animais e o0 esterco
gue pode ser utilizado como adubo dentro da propriedade

Em pesquisa conduzida com o intuito de levantar dados e caracteristicas das
propriedades rurais e producéo de leite no Rio Grande do Sul, constituidas em sua
maioria por base produtiva familiar, o IGL (2015) afirma que, apesar de evidéncias
gue demonstram crescimento na producéo leiteira do estado, existem dificuldades
gue permeiam a cadeia leiteira gaucha. O estudo aponta principalmente a falta de
mao de obra e a auséncia de sucessao familiar nas propriedades, mas também cita
outros empecilhos ao setor, como dificuldades no acesso ao crédito, o preco de leite
e o desinteresse das industrias na compra.

Bueno et al. (2004) destacam que o0s pequenos produtores de leite s&o
sensiveis a alteracfes nos precos dos insumos relevantes a producdo, sendo que
reduzem a sua producdo quando custos como mao de obra e alimentacdo do
rebanho séo reajustados. Colabora com isso a informacdo de que 0s custos
variaveis de producédo nacional do leite, a curto prazo, sdo baixos, mas 0s pequenos
produtores acabam obtendo lucros menores em virtude de sua baixa escala de
producdo (MONTOYA e FINAMORE, 2005). Como forma de minimizar esses
impactos e promover uma forma mais organizada de participacdo no mercado,
Costa et al. (2015) destacam a organizacao dos produtores, principalmente os que
utiizam base familiar de producdo, através de cooperativas, centralizando a
producdo e proporcionando maior poder de venda e negociacdo junto a
compradores e vendedores de insumos, necessarios ao manejo do rebanho.

Os padrdes técnicos e de eficiéncia produtiva das unidades de agricultura

familiar costumam, de acordo com Neto e Basso (2005), ficar aquém dos padrées
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tomados como referéncia por representantes de segmentos da cadeia produtiva
leiteira, principalmente por essas unidades possuirem limitacdes quanto suas
estruturas e manejo do rebanho, em questdes ligadas a alimentacao fornecida aos
animais em termos de energia e proteinas, evidenciando a necessidade de adoc¢ao
de novas tecnologias e controles, situacdes em que a organizacado através de
cooperativas pode contribuir positivamente.

Como forma de minimizar impactos externos do mercado e promover uma
forma mais organizada de participacdo no mercado, Costa et al. (2015) destacam a
organizagdo dos produtores, principalmente os que utilizam base familiar de
producdo, através de sindicatos e, em diversos casos, cooperativas, centralizando a
producdo e proporcionando maior poder de venda e negociacdo junto a
compradores e vendedores de insumos, necessarios ao manejo do rebanho.

Focando no debate sobre as politicas publicas brasileiras voltadas a
producgéo familiar, pode-se dizer que estas demonstram evolugdo com o passar do
tempo. Conforme Stoffel e Colognesse (2005), a modernizacdo da agricultura ditou
um novo padrdo de producéo, refletindo esse processo no surgimento de novas
demandas e tornando-se necessario uma nova formatacdo no que diz respeito as
tecnologias e as politicas publicas. A adequacdo a esse modelo de producao
agroindustrial foi 0 marco da passagem de uma técnica produtiva tradicional para um
modelo de alta produtividade.

A Constituicdo de 1988, segundo Mattei (2005), passou a considerar novas
possibilidades e mecanismos de organizacdo das politicas publicas, objetivando o
acesso universal aos recursos publicos de forma igualitaria a todos os seus
potenciais beneficiarios. Segundo Pitaguari e Lima (2005), as politicas publicas
voltadas para as atividades produtivas possuem o papel de distribuir recursos em
beneficio de viabilizar a producdo agricola através da reducdo dos custos e
aumento, qualificacdo da estrutura e melhoria da qualidade. As politicas voltadas
para o desenvolvimento da agricultura familiar podem ser fatores determinantes para
minimizar as dificuldades presentes nesse segmento. O fato da agricultura familiar
possuir por caracteristica a dificuldade de acessar recursos, implantar tecnologias e
competir no mercado, justificam a sua dependéncia da esfera publica onde esse

fator determina o desenvolvimento local nos aspectos econémico e social.
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2.4 Politicas Publicas voltadas a agricultura familiar e producdo leiteira

Para superar os grandes desafios presentes na trajetéria da agricultura
familiar no Brasil, é vital que hajam politicas publicas atuantes que possibilitem a
continuidade da producdo nesses estabelecimentos. Os estabelecimentos da
agricultura familiar demandam uma atencdo especial por parte do poder publico
devido as fragilidades e a dependéncia que esses apresentam em relacdo aos
outros segmentos produtivos. O éxodo rural ainda impacta negativamente nas
propriedades da agricultura familiar brasileira, onde a saida encontrada por muitas
familias foi debandar do campo, migrando para as cidades, ou atrelar sua atividade
aos grandes complexos agroindustriais, valendo-se de contratos de integracao
vertical (ANJOS; BECKER, 2014). E, dessa forma, a atuacdo do Estado é
determinante para minimizar esse fendmeno e para garantir a prosperidade e
desenvolvimentos nestes estabelecimentos (JUNQUEIRA; LIMA, 2008). Porém, na
visdo de Conterato, Gazola e Schneider (2007), o fortalecimento da agricultura
familiar ndo se restringe a dependéncia apenas da ampliacdo da sua legitimidade
politica e formal, mas também de alteracdes que possam reduzir a sua dependéncia
e vulnerabilidade, onde as politicas publicas possuem papel fundamental para atingir
esses propositos.

A distribuicdo espacial e o fluxo migratorio sdo aspectos caracteristicos da
agricultura familiar brasileira. A definicdo da conceituagdo da agricultura familiar,
quando da implantacdo das politicas publicas, est4 relacionada a uma dada
delimitacdo social. Isso se torna um percal¢co, uma vez que, conforme Navarro e
Pedroso (2014), o Brasil rural sofre de problemas em relacdo a homegenizacao de
tratamento dado as propriedades e grupos de produtores, onde os processos de
seletividade social tem-se acentuado fortemente, esvaziando, gradativamente, o
campo brasileiro da forca de trabalho e gerando o envelhecimento das familias
rurais que permanecem como moradoras das regides rurais. Um erro em relacéo a
utilizacdo da expressédo, bem como das politicas desenvolvidas para o grupo, tem
sido a generalizacdo desse termo, como se 0S pequenos produtos vivessem
situacdes similares do ponto de vista produtivo e econémico, 0 que é um equivoco,

perante a disposi¢cdo geogréafica do Brasil, com realidades e territorios diferentes,
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distincdo no acesso a mercados regionais, englobando comportamentos sociais
distintos. Os pequenos produtores brasileiros vivem situacdes extremamente
diferentes, para as quais torna-se necessarias politicas diferenciadas a cada regiao
e realidade, bem como ac¢les sindicais distintas (NAVARRO; PEDROSO, 2014).
Nesse sentido. Reforca-se que a atribuicdo dos conceitos esta baseada em critérios,
muitas vezes, genéricos, como o tamanho da propriedade, a renda, a participacao
da méo-de-obra e a forma de gestédo da propriedade (ALTAFIN, 2005).

Abramovay e Veiga (1999) argumentam que a agricultura familiar passa a se
fortalecer a partir do momento que o Estado considera esse segmento como peca
fundamental para o desenvolvimento do pais. Nesse contexto, o PRONAF, citado
anteriormente, foi determinante na transferéncia de renda para a agricultura familiar.
Tal programa tornou viavel, conforme Bianchini (2005), a andlise e os estudos
proferidos sobre a agricultura brasileira, aliada a as contribuicbes da FAO/Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) em estabelecer parametros
norteadores para a construcdo das politicas publicas sensiveis as especificidades
dos distintos tipos de agricultores familiares presentes no Brasil, possibilitaram
estruturar e qualificar um tratamento de forma mais igualitéria aos produtores.

O PRONAF foi uma conquista dos movimentos sindicais e dos trabalhadores
rurais. Schneider (2006) afirma que, a partir do surgimento do programa, em 1996, o
sindicalismo rural brasileiro passou a enfatizar a defesa de propostas que
contemplassem ainda mais o compromisso do Estado com essa categoria social,
necessitaria de politicas publicas especificas, como juros menores, apoio
institucional, etc. O programa € resultado da atuacdo legitima do Estado em
beneficio de uma classe social, nesse caso 0s agricultores familiares, que
historicamente sofre com a marginalizacdo em relacdo ao acesso a beneficios das
politicas agricolas (DENARDI, 2001). As diretrizes do PRONAF tiveram como base
experiéncias europeias, principalmente francesas, onde foram implementadas a
modernizacdo da producdo agricola e da sociedade rural no poés-guerra
(CARNEIRO, 1997).

De acordo com Silva e Jesus (2010), o PRONAF possui como eixo principal
0 acesso a credito para financiar a producdo agricola e infraestrutura. O
financiamento da producédo é constituido por linhas de crédito distribuidas em cinco

categorias de beneficiarios. A definicho e a classificagdo das categorias séo
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determinadas pelo agrupamento das diferentes caracteristicas dos agricultores
familiares brasileiros. Conforme Fernandes (2013) o PRONAF ao surgir foi inovador,
tendo o objetivo de atender as necessidades e viabilizar a producéo da agricultura
familiar, frisando a relevancia desse segmento produtivo para o0 sistema
agropecudrio brasileiro. Esse programa possibilitou o fortalecimento das pequenas
propriedades e qualificou a qualidade de vida do homem do campo.

A agricultura familiar brasileira, assim como ocorre nos paises
desenvolvidos, é dependente da acdo do Estado para garantir a sustentabilidade da
atividade e manter os agricultores no campo, evitando o éxodo rural. Esse proposito
s6 pbde ser alcancado através da implantagdo de um programa de crédito dirigido
aos agricultores familiares em beneficio de inserir esse segmento como uma classe
social no cenario econdmico, desmistificando a visdo que se tinha da agricultura
familiar no Brasil.

O objetivo do PRONAF esteve atrelado a necessidade de fortalecer a
competitividade da agricultura familiar em contrapartida ao agronegdcio. Através da
oferta de crédito buscava-se atender as necessidades produtivas e estruturais das
propriedades, além de aliar esforcos por meio de acdes estatais e municipais em
beneficio de eliminar os gargalos que impediam o desenvolvimento do meio rural
onde se encontrava presente a producéo familiar (BUIANAIN, 1999). Os resultados
obtidos a partir da implantacdo do programa podem ser analisados em duas fases
distintas. A primeira fase abrange o periodo de 1996 a 1999, periodo em que
ocorreu a sua implantacdo. Essa primeira fase contou com a disponibilidade de um
aporte de recursos que alcancou R$ 1.896 bilhGes, porém desse montante, apenas
R$ 313 milhdes foram efetivamente distribuidos e investidos nas propriedades. Esse
resultado revelou a ocorréncia do direcionamento do crédito para outro publico que
obtinha estruturas produtivas anuais (MATTEI, 2005). Entre o periodo de 1999 a
2002, o volume de recursos ficou em torno de dois bilhdes. Os recursos tiveram
expansao a partir do ano de 2003 e sucessivamente no de 2004 onde o volume
triplicou em comparagédo com ano de 1999. A agricultura familiar no ano de 2005
obteve a disponibilidade de R$ 7 bilhdes, ja a agricultura patronal, nesse mesmo
ano, obteve a oferta de 50 bilhdes (VEZZALI, 2007).

O PRONAF em sua segunda fase, apds o ano de 2000 passou a apresentar

melhores resultados no que diz respeito a sua abrangéncia e distribuicdo uniforme.
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Isso foi possivel pelo fato da reformulagdo dos critérios de classificacdo dos
agricultores quando, da captagéo do recurso, passou-se a considerar para a selecao
a definicdo de quatro modalidades para classificacdo da renda. Esse método
possibilitou ampliar consideravelmente o niumero de contratos e uma distribuicdo
mais igualitaria dos recursos que entre os anos de 1999 e 2004 houve a ampliacdo
em 100% dos contratos. Desde sua criagdo e implantacdo no ano de 1996, o
PRONAF carece de informacfes sobre sua efetividade. Ainda sdo superficiais as
informacBes pertinentes a abrangéncia e o0s resultados que o0 programa
proporcionou para a agricultura familiar brasileira (MATTEI, 2005).

Conforme o Plano Safra 2016/2017, o PRONAF, a partir de suas linhas de
financiamento, possibilita o fortalecimento da agricultura familiar viabilizando a
producdo, o consumo e acesso ao mercado de forma a garantir a manutencéo e
sobrevivéncia do nucleo familiar. O aporte financeiro garante a geragao, a ocupacao
e a diversificacdo produtiva ocasionando a agregacdo de valor (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2016).

De acordo com Schneider et al. (2004), foi a partir dos estudos da
FAO/Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), no ano de 1999,
gue houve a recomendacdo de uma nova consideracao dos agricultores familiares
beneficiados pelo PRONAF. A consideracdo de novos procedimentos na oferta do
crédito reestruturou os critérios em beneficio a atender a caréncia de cada um dos
segmentos de producdo. Passou-se a considerar grupos que anteriormente nao
eram beneficiados com o programa, foram incluidos os agricultores da reforma
agraria, agricultores amparados pelo Fundo de Terras.

Para obter acesso as linhas de crédito ofertadas pelo PRONAF, o Plano
Safra 2016/2017 determina que o0s agricultores devam observar 0s critérios
estabelecidos pela Secretaria de Agricultura Familiar. Os critérios de selecdo séo
definidos, por exemplo, pelo tipo de exploracdo, o tamanho da propriedade e a
composicao da renda anual (MDA, 2016).

O microcrédito tem grande importancia dentro da dinamica do
desenvolvimento rural e da agricultura familiar, constituindo-se como alternativa a
este grupo, uma vez que muitas vezes ndo conseguem acessar outros canais de
financiamento. Isso evidencia-se principalmente em regides onde prevalece o

sentido de cooperacdo, caracterizada pela mobilizagdo e acdo politica dos
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agricultores, criando formas institucionalizadas de buscar o fortalecimento da
agricultura familiar e melhorar os indices de desenvolvimento, ndo sé através do
cooperativismo de crédito, mas também o de producdo (CONTERATO; GAZOLLA e
SCHNEIDER, 2007). O periodo posterior a implementacdo do PRONAF
representam mais avancgos para a agricultura familiar, evidenciando-se através da
criacdo, em 2003, do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar
(PAA), caracterizada como politica publica onde o governo federal assegura a
compra antecipada dos produtos da agricultura familiar, destinados aos beneficiarios
consumidores, como asilos, creches, albergues, hospitais, entre outros, adquirindo
alimentos sem a necessidade de licitacdo, a precos de referéncia (ANJOS;
BECKER, 2014). A Figura 7 representa a evolucdo, de forma geral, da execucéo
financeira do PAA, demonstrando a concentracdo dos recursos nhas regifes
Nordeste e Sul, o que pode ser explicado pela alta concentracdo de
estabelecimentos familiares oriundos dessas regides (ANJOS; BECKER, 2014).

Figura 7 — Evolucéo da execucdo do PAA por regido geogréfica brasileira entre 2003 e 2012
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Fonte: Anjos e Becker (2014)

Tratando sobre politicas de apoio a atividade leiteira e a agricultura em
pequenas propriedades no Rio Grande do Sul, Jantsch et al. (2011) citam a
existéncia do programa Rede Leite, que atende esse publico em alguns municipios
da regido Noroeste do Rio Grande do Sul. Fauth e Feix (2015) frisam a criacdo do

Fundo de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do Leite do Rio Grande do Sul
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(Fundoleite-RS) em 2013, com objetivos relacionados: a) a promover o
fortalecimento entre setores publico e privado da cadeia produtiva leiteira, b) gerar
qualificacdo na producéo de leite, c) ampliar os mercados consumidores de leite e
produtos lacteos e d) melhorar a renda de agricultores familiares inseridos na
atividade leiteira, sendo que o fundo € formado a partir de cobranca de taxas sobre a
quantidades produzidas por laticinios.

Ja Costa et al. (2015) e Maia et al. (2013) destacam como politica publica de
apoio do governo aos produtores leiteiros o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), disponivel a nivel nacional, oferecendo taxas de juro
variavel entre 0,1 a 0,5% a.a. como apoio a producao leiteira, Maia et al. (2013)
citam o desembolso de cerca de R$ 690 milhdes para modernizacao e construcao
de unidades de beneficiamento de leite em cooperativas envolvidas na cadeia
leiteira e o Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar (PGPAF)
que garante as familias que utiizam o PRONAF desconto no pagamento do
financiamento em caso de baixa de precos no mercado, garantindo que possam
continuar trabalhando.

Analisando o PRONAF Investimento, nota-se a sua importancia para as
atividades ligadas a fruticultura e do leite como estratégias de fortalecimento das
pequenas atividades familiares. O leite reforca sua importancia em relacdo a
reproducdo social e alimentar das familias rurais, diversificando as estratégias de
vivéncia dos agricultores e possuindo carater de alternatividade. Os principais
empreendimentos financiados na atividade leiteira séo a aquisicdo de ordenhadeiras
mecanicas, construcdo de estabulos para ordenha e de cercas, aquisicdo de
matrizes leiteiras, compra de resfriadores de expansdo ou congeladores, entre
outros. Através do PRONAF Investimento, isso pode ocorrer de forma direta, como
no caso da aquisicdo das matrizes leiteiras, ou indiretamente como na compra de
equipamentos e de pequenas inovacdes tecnoldgicas para o desenvolvimento da
atividade (CONTERATO; GAZOLLA e SCHNEIDER, 2007).

Além disso, destaca-se o programa Balde Cheio, desenvolvido pela
EMBRAPA, que tem como objetivo a transferéncia de tecnologia de producédo a
produtores de leite. Também s&o desenvolvidos programas ligados ao mercado
internacional, principalmente por meio de medidas antidumping contra a Unido

Europeia e Nova Zelandia e compromissos firmados em relacdo a precos com
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Argentina e Uruguai (MAIA et al., 2013).

Destaca-se também o programa Mais Leite, que faz parte do Plano Mais
Pecuaria, desenvolvido pelo Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento
(MAPA). O programa Mais Leite tem como objetivo aumentar a producdo e
produtividade da pecuéria brasileira de leite em 40% em um prazo de 10 anos. Para
tanto, o foco serd na produtividade do rebanho, que, na atualidade, encontra-se na
casa de 1417 kg/vaca/ano, buscando-se a meta de producdo de 2000 kg/vaca/ano,
0 gue totalizaria uma producéo anual de 46,8 bilhdes de litros de leite.

O MAPA entende que tais metas poderdo ser alcancadas através de acbes
ligadas ao melhoramento genético dos rebanhos, como a disseminacao de genética
superior, a ampliacdo de mercado, incentivando assim o consumo de lacteos e
abertura de novas rotas para exportacdo, a incorporacao de tecnologia, qualificando
0s participantes da cadeia leiteira e apostando no incentivo a incorporacdo de
tecnologia e desenvolvimento de pesquisas, além de focar na seguranca e qualidade
dos produtos, onde serdo desenvolvidos projetos com foco na qualidade do campo e
producado leiteira e uma gestdo eficiente da fiscalizacdo de produtos de origem
animal no pais (MAPA, 2014).

Outra politica publica que merece destague é o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), que existe oficialmente desde 1950, mas passa a
adquirir grande importancia a partir da Lei n°® 11.947 de 16/6/2009, quando fica
estabelecido que a alimentacdo escolar € um direito fundamental, determinando que
pelo menos 30% dos recursos financeiros repassados pelo governo federal sejam
utilizados na compra direta dos produtores da agricultura familiar, priorizando os
produtores locais. Também, caso os produtos sejam obtidos através da agricultura
organica ou ecoldgica, ha o pagamento aos produtores de preco prémio de até 30%
do valor médio praticado regionalmente (ANJOS; BECKER, 2014). A Figura 8
demonstra a evolucdo do PNAE, baseando-se nos recursos e numero de alunos
atendidos pelo programa entre 1995 e 2013, sofrendo um incremento de mais de

30% e uma grande multiplicacdo na aplicacéo de recursos.
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Figura 8 — Evolucéo dos recursos e nimeros de alunos atendidos pelo PNAE entre 1995 e 2013
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Por outro lado, citam-se problemas relacionados aos entraves burocraticos,
atraso na liberagédo dos recursos e fragilidade das organizagbes que participam do
processo, frisando-se, inclusive, resisténcia dos gestores publicos em relacdo a
modificacdo de uma cultura estabelecida no ambito escolar de atribuicdo superior de
valor aos produtos industrializados em relacdo aos alimentos provenientes da
agricultura familiar regional (ANJOS; BECKER, 2014). Os programas tém inegavel
importancia no sentido de valorizacdo da agricultura familiar e da producéo
proveniente desses estabelecimentos. Porém, ainda se necessita de avancos na
remocao dos entraves burocréaticos. Além disso, os autores citam a importancia de
se fomentar a capacitacdo dos agricultores e agentes envolvidos nesses programas,
visando sua proé-atividade na construcdo de novas redes, superando a dinamica
estrita dos mercados institucionais. Também, Navarro e Pedroso (2014) afirmam que
as politicas publicas governamentais tém sido equivocadas em suas interpretacdes
sobre o desenvolvimento agrario brasileiro, muito pelo fato da acdo governamental
ter sido marcada, em grande parte, por orientagcdes politicas e uma leitura ideologica
da realidade, desprezando o conhecimento proveniente da acumulagao da pesquisa
brasileira sobre o assunto. Por fim, citam-se problemas relacionados aos entraves
burocraticos, atraso na liberagdo dos recursos e fragilidade das organizacdes que
participam do processo, frisando-se, inclusive, resisténcia dos gestores publicos em

relacdo & modificacdo de uma cultura estabelecida no ambito escolar de atribuicdo
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superior de valor aos produtos industrializados em relacdo dos alimentos
provenientes da agricultura familiar regional (ANJOS; BECKER, 2014).

Segundo Troian, Dalcin e Oliveira (2009) a atividade leiteira foi a mais
“penalizada” (grifo do autor) pelas politicas publicas, fazendo-se muito pouco por ela
numa perspectiva de longo prazo, o que significa auxiliar em suas deficiéncias
estruturais. Por outro lado, muito do que é feito, refere-se ao curto prazo e a busca
de resultados imediatos. Também, Conterato; Gazolla e Schneider (2007) observam
que, apesar de politicas como o PRONAF serem importantes para a manutencao
dos agricultores e no espaco rural, bem como auxiliando-os nos nas atividades que
desenvolvem no interior da unidade, reforcando a producdo para autoconsumo e
seguranca alimentar das familias, este programa acaba levando os agricultores
familiares a especializa¢éo produtiva. Isso ocorre porque o produtor acaba plantando
0 que a politica publica financia, sobressaindo-se a producdo de grdos e de
commodities agricolas, como milho, soja, trigo, entre outros e, nesse sentido, o
programa estd voltado a financiar empreendimentos rurais que fragilizam a
reproducdo social das unidades familiares, levando-as a crescente dependéncia em
relacdo ao padréo produtivista de desenvolvimento.

O desenvolvimento e adocdo de politicas voltadas ao meio rural e uma
distribuicdo de renda descentralizada dos grandes centros urbanos no territério
gaucho sédo elementos importantes para a construcdo de um modelo de
desenvolvimento econdmico que garanta maior qualidade de vida a populagdo do
RS, pois tais medidas ndo impactam somente no ambito do desenvolvimento rural
(NETO, BASSO, 2005). Também, falando sobre as politicas publicas existentes,
Conterato, Gazolla e Schneider (2007) afirmam que estas estdo centradas ao apoio
a esfera econdémica e produtiva da agricultura familiar, esquecendo-se de considerar
a importancia social dos grupos familiares, principalmente no que diz respeito a
considerar suas caracteristicas culturais, privilegiar a diversificacdo dos modos de

vivéncia, assegurar a seguranca alimentar e producdo para autoconsumo.
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2.4.1 Lei do Leite

Outro fator que demonstra a importancia da cadeia do leite para a economia
do Rio Grande do Sul é a criacdo da Lei 14.835/16, mais conhecida como Lei do
Leite, que, conforme a Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo do Rio Grande
do Sul (2017) consiste na Lei que institui 0 Programa de Qualidade na Producéo,
Transporte e Comercializacdo de Leite no Estado do Rio Grande do Sul, buscando
elencar medidas para coibir fraudes e adulteracdes no leite, preservando a saude
publica e ampliando os mercados interno e externo para o insumo. Tal normatizagéo
se constitui numa resposta aos frequentes casos de adulteracdo do leite,
constatados no Estado ha alguns anos, e que acabaram por gerar repercussao
negativa e desconfianca a toda cadeia leiteira. As mudancas propostas pela Lei
buscam aumentar a responsabilidade de produtores, indlstrias e transportadores de
leite sobre a qualidade do produto que chega aos consumidores (MILKPOINT,
2017).

Também, através disso, pretende estender beneficios sociais e econémicos
para todos os integrantes da cadeia produtiva leiteira, podendo seus efeitos serem
sentidos por todos os estabelecimentos e servigos de inspecao oficial do Estado do
Rio Grande do Sul. A Lei, publicada no Diario Oficial no dia 29 de dezembro de
2016, traz mudancas que aumentam 0 compromisso das industrias e dos
transportadores de leite, principalmente em relacdo a rastreabilidade e controle do
produto que chega aos consumidores. Para os produtores, a Lei ndo gera mudancas
significativas, uma vez que estes ja devem seguir a legislacdo do Regulamento da
Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal (Riispoa) e a Instrucéo
Normativa N° 62.

Sobre o histérico da normativa, remonta-se a 2015 quando a Secretaria da
Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo (2017) protocolou o projeto de lei em regime de
urgéncia. Apos aprovada, foi construida com apoio de entidades do setor, sendo que
seu conteudo contempla desde a producao, coleta, transporte e comercializacdo do
leite cru, concentrando a fiscalizacdo de todas essas fases apenas em uma lei.
Como forma de sintese de seus objetivos, o préprio Artigo 1° da Lei 14835/16 pode

ser usado como informacg&o:

Fica instituido o Programa de Qualidade na Producdo, Transporte e
Comercializacdo de Leite no Estado do Rio Grande do Sul, que estabelece

53



medidas de regramento do setor, com 0s objetivos de coibir fraudes e
adulteracdes no leite, preservar a saude publica e ampliar os mercados
interno e externo, com beneficios sociais e econdmicos para todos os
integrantes da cadeia produtiva leiteira, estendendo seus efeitos a todos os
estabelecimentos e servicos de inspecao oficial no Estado (RIO GRANDE
DO SUL, 2017).

Destacam-se alguns itens que compdem a Lei 14.835/16, principalmente os
gue tangem ao controle e fiscalizacdo, como fato de que somente propriedades que
estiverem cadastradas com atualizacdes nos prazos e formas estabelecidos junto ao
Departamento de Defesa Agropecuaria podem fornecer leite para a industria; as
obrigacdes sanitarias das propriedades devem estar regularizadas pela legislacéo
vigente e o envio de leite cru ao posto de refrigeracdo ou ao estabelecimento de
processamento de leite precisa estar de acordo com os padrfes estabelecidos nas
normas e na legislacao vigentes.

A Lei Estadual também define, por exemplo, a carga horéaria de treinamento
destinado aos transportadores de leite cru, preparacdo que inclui atividades préticas
e tedricas, contando com cadastramento dos veiculos transportadores, além da
implementacéo de regras para o repasse de informacdes sobre os fornecedores de
leite, sendo que devem estar disponiveis para o Servico de Inspecao Local e de
auditorias nos estabelecimentos e postos de refrigeragédo (MILKPOINT, 2017). Esses
treinamentos devem ser oferecidos pela industria e comprovados aos érgdos de
fiscalizacdo, sendo que esta pode ser feita por fiscais federais, estaduais e
municipais, onde os fiscais terdo um instrumento legal para abordar os caminhdes
em transito e identificar se esta carregando um leite acido ou fora da temperatura.
Também, um cadastro de transportadores devera ficar disponivel no site da
Secretaria de Agricultura em que apenas os individuos constantes nesse dominio
poderéo transportar leite. Complementarmente, a empresa vai ter que informar para
0 6rgao a data da capacitacdo desse transportador, quando foi o Ultimo treinamento
dele e qual caminh@o ele dirige, precisando os transportadores ter vinculos com a
indastria (BALDE BRANCO, 2017).

O transporte ainda recebe atencao especial pelo fato de, obrigatoriamente, ter
de ser acompanhado de documento para transito, indicando os fornecedores de
origem, o volume de leite transportado, o destino e a finalidade do leite, valendo-se
de um modelo definido pela Secretaria da Agricultura, Pecuéaria e Irrigacdo. Da
mesma forma, os locais de transvase devem ser previamente definidos e informados

a autarquia e georreferenciados, além de obedecer a normas ambientais, sem
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colocar em risco a seguranca da matéria-prima transportada. Por outro lado,
medidas como a permisséo de captacdo de leite por um caminh&o com dois tanques
acoplados representa um ganho logistico consideravel para a industria, ajudando na
inclusdo de mais produtores na cadeia, uma vez que o sistema viabiliza a coleta em
propriedades mais distantes (MILKPOINT, 2017).

A normativa prevé a aplicagdo de multas em todos os elos da cadeia, de
forma que também transportadoras e quaisquer outros membros da cadeia produtiva
que desrespeitarem a legislacdo respondem penalmente pelas ocorréncias. As
multas variam de R$ 8,5 mil a R$ 34 mil para os produtores que venham a sofrer
alguma punicéo, e de até R$ 340 mil para a industria, ou ainda maiores se forem

considerados alguns agravantes previstos na lei (BALDE BRANCO, 2017).

2.5 Opcdes de estratégias de desenvolvimento que podem ser adotadas pelos

produtores de leite

Através de seu trabalho junto a pequena propriedade, o produtor rural acaba
tendo de elaborar estratégias para viabilizar sua producéo, permanéncia no campo e
ampliar sua competitividade. Torna-se importante, nesse sentido, levantar o que a
literatura aborda sobre os conceitos de estratégia e como estas sao desenvolvidas
pelos produtores de leite.

Conforme Mintzberg e Quinn (2001) estratégia pode ser definida como um
plano, uma rota, um curso de acdo conscientemente elaborado para guiar a
organizacao através do tempo, sendo que, baseado nessa definicdo, as estratégias
tém duas caracteristicas essenciais: a) sdo preparadas de maneira prévia as acées
para as quais se aplicam e b) sdo desenvolvidas consciente e deliberadamente.
Peter e Certo (2008), definem estratégia como um curso de acao para garantir que a
organizacdo alcance seus objetivos. Estratégia trata-se de um conceito de grande
emprego académico e empresarial, dotado de uma grande amplitude e
diversificacdo. Porém, cabe aos gestores e administradores a ado¢éo de estratégias
adequadas, frente ao universo de possibilidades existentes. Para Bethlem (2004), o
conceito de Estratégia e as acdes relacionadas a ele, precisam ser aprendidos pelos

atores, bem como adotados por eles como validos e Gteis. Aprender o conceito de
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estratégia relaciona-se a saber utilizar, saber aplicar. Logo, o autor complementa
citando que, sem saber utilizar um conceito, ndo ha como aplicé-lo.

Mintzberg (2004) afirma que a estratégia € também um padrdo, consisténcia
em comportamento ao longo do tempo, num processo em que as organizacdes
aliam a definicdo de planos para o futuro e extraem padrbes de seu passado.
Segundo Oliveira (2005), a estratégia estd relacionada a arte de utilizar,
adequadamente, os recursos fisicos, tecnoldgicos, financeiros e humanos, tendo em
vista a minimizagdo dos problemas e a maximizagdo das oportunidades. Ansoff
(1990) caracteriza estratégia como regras e diretrizes para decisdo que orientem o
processo de desenvolvimento da organizacdo. Oliveira (2005) afirma que um dos
aspectos mais importantes no processo estratégico é a escolha da estratégia, e,
normalmente, escolhe-se a que representa a melhor interacédo entre a organizacao e
0 ambiente, de acordo com a situacdo desta, sendo que podem estar voltadas a
sobrevivéncia, manutencéo, crescimento ou desenvolvimento. Mintzberg e Quinn
(2001) sugerem que as principais subatividades da formulacao de estratégia incluem
a identificacdo das oportunidades e ameacas no ambiente da organizagao,
adicionando alguma estimativa ou risco as alternativas discerniveis.

Cada organizacdo ou grupo tende a adotar uma ou mais estratégias para
fazer frente aos seus concorrentes, superar obstaculos e alcancar seus objetivos,
definindo previamente suas ac¢des, pontos fortes e fracos, a fim de desenvolver um
caminho para que consiga prosperar em seu negocio. Porter traz essa situacéo
voltando-se principalmente as empresas, mas o conceito pode ser perfeitamente
ampliado a pequenas propriedades e produtores rurais, uma vez que estes atuam

em situacOes semelhantes.

O desenvolvimento de uma estratégia competitiva €, em esséncia, o
desenvolvimento de uma férmula ampla para o modo como uma empresa
competir4, quais deveriam ser as suas metas e quais as politicas
necessarias para levar-se a cabo essas metas (PORTER, 2004, p. 16).

A escolha da estratégia competitiva que a organizacao utilizara independe
somente da andlise interna, mas de uma visao global, analisando de forma ampla o
ambiente externo. Mintzberg e Quinn (2001) afirmam que a estratégia competitiva
enfoca as diferengas entre as firmas, em vez de fazé-lo em relagdo as suas missoes
comuns. Além disso, a formulacdo da estratégia exige uma preparacdo completa por

parte de seus responsaveis, exatamente para saber aonde chegar.
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Seguindo essa linha de pensamento, Peter e Certo (2008), determinam que
as organizacfes devam conhecer o meio ambiente como ele esta, mas igualmente,
prospectar o que ocorrerd em seguida, sendo que seu desenvolvimento dependera
da capacidade de se adaptarem rapidamente as mudangas que possam OcCorrer.
Porter (2002) define que ndo existe estratégia competitiva universal, tendo éxito
apenas as estratégias que se adéquam ao segmento especifico e aos
conhecimentos de uma determinada organizagao.

Porter (2004) sugeriu uma andlise competitiva baseada em cinco forcas
competitivas, que incluem a ameaca de novos entrantes, poder de negociacao dos
compradores, ameaca de produtos ou servi¢cos substitutos, poder de negociacéo dos

fornecedores e a rivalidade entre as empresas existentes, ver Figura 9.

Figura 9 — Modelo das 5 forgcas de Porter
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FIGURA 1-1 Forgas que dirigem a concorréncia na industria.

Fonte: Adaptado de Porter (2004).

O modelo das cinco forcas permite analisar o grau de atratividade de um setor
da economia. Ele identifica os fatores que afetam a competitividade, sendo que uma
das forcas, a principal, encontra-se dentro do proprio setor. Podemos dizer que a
rivalidade entre as organizacdes existentes se caracteriza como a mais importante
forca nesse modelo, pois se precisa conhecer e considerar os pontos fortes do
concorrente direto, que sado agueles que atuam no mesmo segmento ou oferecem
produtos e servigcos similares. As outras for¢gas sao consideradas externas, sendo
gue necessitam de prévia analise para que possa estabelecer-se a estratégia

competitiva da organizagao.
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Ansoff (1990) apresenta a estratégia de carteiras, que se preocupa com 0O
conjunto de &reas de negdcio nas quais a empresa pretende operar, tendo como
objetivo responder “em que area estaremos?”’. Esta estratégia € composta por
qguatro componentes, a) vetor de crescimento geografico, b) vantagem competitiva,
c) sinergias e d) flexibilidade estratégica. Aprofundando o primeiro componente, o
vetor de crescimento geografico, nota-se que este busca auxiliar a organizacao a
definir que direcdo pretende desenvolver sua carteira, apresentado na Matriz

desenvolvida pelo autor, ver Figura 10.

Figura 10 — Componentes do Vetor de Crescimento
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Fonte: Ansoff (1990)

Cada uma das quatro dire¢cdes possui alinhamento diferenciado em relacéo a
missdo e produto desenvolvido pela empresa, focando-se no que ja é feito ou
buscando o novo. A Penetracdo no mercado relaciona-se com o aumento da
participacdo de mercados e produtos ja existentes; o desenvolvimento de mercados
vale-se da busca por novas missbées para 0s produtos da empresa; O
desenvolvimento de produtos, em suma, cria novos produtos com o intuito de
substituir os atuais, e a diversificacdo constitui-se em um caso especial, uma vez
que tanto as missdes como produtos sdo novos para a organizacao. Nota-se que as
trés primeiras alternativas possuem algum elo em comum entre sim, seja ele
representado pelas potencialidades de marketing, tecnologia do produto, ou ambos,
mas a diversificacdo, esse elo jA ndo se mostra tdo evidente, exatamente por se
constituir de novas exploragcées (ANSOFF, 1990).

Falando sobre a escolha da estratégia a ser seguida por parte dos produtores
rurais, nota-se que sua experiéncia € determinante nesse processo. A habilidade e
contato dos trabalhadores rurais com o campo, muitos vivendo em meio a essa
realidade desde a infancia, se aproximam do conceito de curva de experiéncia,

explanada por Bethlem (2004). O conceito de curva de experiéncia baseia-se no de
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curva de aprendizagem, que tem sua origem através de comandante Wright
Peterson em 1952, preconizando que, ensinada uma atividade a um trabalhador, a
aprendizagem fard com que, com o passar do tempo, ele desenvolva uma maior
habilidade para realizar essa tarefa, consequentemente aumentando sua producao,
reduzindo o tempo dispendido e também seus custos. Essa curva limita-se pela
capacidade méxima de producdo do trabalhar. Em suma, a experiéncia do
trabalhador gera benesses como menor empenho de tempo e reducdo de custos
para desenvolvimento das tarefas, conceito que pode ser transportado ao meio rural
e, em especifico nesse trabalho, a producéo leiteira de base familiar, onde a
experiéncia no manejo é adquirida desde a infancia, auxiliando nas atividades da
propriedade.

Independente de qual vertente seguir, o valor da estratégia esta em sua
capacidade de captar a iniciativa, lidar com fatores desconhecidos e de reorganizar
e concentrar recursos a medida que surgem novos impulsos e oportunidades,
através da constante interacdo entre os ambientes organizacionais que a compdem
(CENCI et al., 2017). Principalmente, quando se trata de produtores de ordem
familiar, o estabelecimento de estratégias para o enfrentamento de obstaculos
constitui-se em acdo vital a permanéncia do homem no campo e continuidade da
producao leiteira em diversas bacias espalhadas pelo Brasil. Os produtores de leite
enfrentam diversos obstaculos quando produzindo leite, sendo que a maioria dos
autores consultados concorda sobre as dificuldades encontradas. Ainda constatam-
se problemas nas principais bacias leiteiras do Brasil, como a falta de politica de
melhoria de qualidade e capacidade gerencial, baixa efetividade nos servicos de
assisténcia técnica e falta de um programa de estimulo para que o produtor
permaneca na atividade (CENCI et al., 2017). Bressan e Martins (2004) citam
restricdes ao agronego6cio do leite, a nivel industrial a concentracdo do
processamento em poucas empresas ou grande dispersédo dos agentes econdmicos
em pequenas unidades de beneficiamento e processamento de leite; na parte
produtiva, diferencas quanto ao tipo de rebanho e sua aptiddo leiteira, manejo,
precos pagos ao produtor, o tipo de alimentacdo disponivel para o gado, cuidados
sanitarios, sazonalidade da producdo e tamanho médio da producdo. Na cadeia
leiteira, o produtor acaba sendo o elo mais fragil, uma vez que, no processo de

negociagao, defronta-se com situagdes em que as industrias formam, muitas vezes,
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monopdlios locais, tornando-se a Unica opcdo para colocagdo de seus produtos,
impondo seu preco e condi¢des de negdcio (Klauck, 2009).

Falando especificamente sobre o caso dos produtores familiares de leite na
Amazbnia, Poccard-Chapuis et al. (2000) observam as dificuldades de
comercializagao enfrentadas por estes, o que influencia diretamente na viabilidade
da producdo. Constantemente, os produtores enfrentam agravantes como 0 precgo
pago pelo produto, monopdlio de poucos laticinios captadores e atrasos no
pagamento, além da falta de confianca no que se refere ao critério na rejeicao de
leite entregue. Chrestani et al. (2008) complementam ao afirmar que, apesar de
buscar novos mercados para expanséo da pecuaria leiteira, a industria processadora
pouco faz pelos produtores, havendo espaco para que dessem maior suporte
através de assisténcia técnica, objetivando aumento de produtividade e qualidade,
além de fomentar a aquisicdo de resfriadores e ordenhadeiras de forma mais ativa,
ao invés de apresentarem precos inibidores e proibitivos que acabam por privilegiar
alguns produtores.

Santos Filho (2009) discorre sobre a formacéo de precos no Brasil, afirmando
que estes variam conforme o volume e qualidade entregue, porém, conforme o
autor, mesmo melhorando a qualidade do produto, contando com o0 apoio da
EMATER e investimentos em equipamentos, ha casos em gue isso nao ocorre, 0
gue acaba desestimulado o produtor que, em sua visdo, aumenta seu custo de
producdo e recebe o mesmo preco do que outros produtores que ndo adotaram
procedimentos semelhantes. Além disso, de acordo com Klauck (2009), ha também
desigualdade entre os produtores no que diz respeito ao acesso a tecnologia
apropriada, disponibilidade de assisténcia técnica e acesso a beneficios de
programas de governo, industrias e cooperativas de laticinios, geralmente orientados
a privilegiar os produtores com maior volume de producdo de leite, além da
seguranca alimentar que € afetada por esses fatores, muito em virtude da qualidade
do leite produzido na maior parte dos estabelecimentos que se dedicam a essa
atividade. Ainda, relatam-se problemas ligados a concentracdo industrial na cadeia
leiteira, onde poucos players destacam-se e isso pode levar ao desaparecimento de
cooperativas de produtores, especialmente aquelas com problemas de gestédo
empresarial e baixa capacidade de agregacao de valor aos produtos fabricados
(KLAUCK, 2009).
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Bressan e Martins (2004) sintetizam as restricbes em quatro categorias de
problemas, como a) competitividade da atividade leiteira, b) sua sustentabilidade
econbmica, social e ambiental, c) reducdo dos desequilibrios sociais através da
busca de mecanismos que proporcionem maior equidade na distribuicdo de
beneficios aos agentes produtivos e d) producéo de leite e derivados com qualidade
e que promovam a saudem nivel nutricional e bem-estar da populacdo. Estratégias
que tratem de fazer frente a essas restricbes sdo expostas pela literatura e serdo
abordadas ao longo do capitulo.

Tratando-se de uma cadeia importante do ponto de vista econdmico e social
para nosso pais e essencial a seguranca alimentar da populacdo brasileira, a
producao leiteira, bem como seus produtores e propriedades, precisam se valer de
estratégias distintas almejando tornarem-se competitivos tanto a nivel nacional como
global, ja que os mercados atuais ndo se restringem a fronteiras definidas. Apesar
das restricoes observadas, as benesses, tanto econOmicas como sociais
proporcionadas pela pecuaria leiteira sdo evidentes, representando oportunidade de
vida e trabalho para os agricultores com menor capacidade de investimento ou
propriedades com pequena &rea, justamente os que possuem dificuldade de
insercado de forma eficiente na producédo de graos (UHDE et al., 2015). Bressan e
Martins (2004) sugerem em seu trabalho o desenvolvimento de estratégias
especificas para aumentar a competitividade da producéo familiar de leite, como a)
fomentar programas de capacitacdo técnica, gerencial e da mao de obra
operacional; b) fortalecimento de associagcbes de produtores, cooperativas e
sindicatos; c) mobilizacdo para a criagdo de um maior volume de financiamentos
especificos para a atividade leiteira; d) criagdo de nichos de mercado para produtos
diferenciados e funcionais, com agregacdo de valor. Levando isso em conta, 0
estudo das estratégias adotas pelos produtores também é vital do ponto de vista
social, uma vez que, conforme Klauck (2009), a atividade leiteira constitui-se como
um importante instrumento de fixagdo do homem no campo, contribuindo para a
reducdo dos problemas sociais advindos do éxodo rural, empregando mao de obra
familiar, gerando empregos e renda e garantindo a seguranca alimentar.

O conceito de seguranca alimentar e nutricional consiste no direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, quantidade suficiente e

praticas alimentares promotoras da salude e que sejam sustentaveis do ponto de
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vista econdbmico, ambiental e social. De acordo com Bressan e Martins (2004), um
dos fundamentos da seguranca alimentar é garantir que a populagéo tenha acesso a
alimentos imprescindiveis a sua nutricdo, o que inclui tanto a produgdo como o
abastecimento e a comercializacdo. Nesse sentido, o leite e seus derivados séo
considerados alimentos marcadores de alimentacdo saudavel, o que demonstra sua
importancia para a seguranca alimentar, oferecendo aos individuos macro e
micronutrientes essenciais ao organismo. Dessa forma, constitui-se como um
componente essencial da dieta, especialmente na alimentacdo de criancas e idosos,
onde se observa que as familias que estdo em seguranca alimentar tém duas vezes
mais chances de ter em seu consumo alimentar o leite integral puro (SILVA et al.,
2012).

Tais condi¢cdes de seguranca alimentar sdo diretamente influenciadas pelos
obstaculos enfrentados pelos pequenos produtores que, em diversas situacdes,
recorrem a outros mercados sendo agroindustrias e laticinios tradicionais para
venderem sua producgdo, almejando, principalmente, rentabilidade maior e menor
nivel de exigéncias e imposicdes. De acordo com o trabalho de Viana e Ferras
(2007) o fluxo de comercializacdo da Cadeia Produtiva do Leite, bem como seus
canais de comercializacdo, podem ser retratados através da Figura 11. Nota-se a
existéncia de dois fluxos distintos, por canais mais comuns, que praticamente liga
todos os elos da cadeia, e também por meio de canais alternativos, que ocorre em
menor proporc¢ao, ligando o produtor ao consumidor final. Este pode ser também
caracterizado como mercado informal, onde a cadeia se resume ao Produtor-

Consumidor.
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Figura 11 — Fluxo de comercializacao do leite e derivados
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O “mercado informal”, que consiste na no comércio direto do leite e derivados
por parte do produtor ao consumidor doméstico ou fabricantes de produtos lacteos,
principalmente queijos. Nesse sentido, sua principal caracteristca € a
comercializacao clandestina de leite cru ndo-pasteurizado e sem o controle efetivo
da fiscalizacdo sanitaria. Existem, ainda, perigos e riscos quimicos, fisicos e
biol6gicos para a seguranga alimentar, como a higiene na obtencdo da matéria-
prima e na sua industrializacdo, presenca de contaminantes e residuos quimicos e
fisicos, transporte, refrigeracdo e conservagdo inadequados, entre outros.
Consumido nessas condi¢bes, o leite se torna um alimento inseguro (BRESSAN;
MARTINS, 2004). Relatando os motivos de seu surgimento, Cenci et al. (2017) citam
que, em virtude da desigualdade do desenvolvimento da cadeia leiteira em
diferentes regifes do pais, nota-se uma dicotomia entre 0os produtores, em que uma
parcela destes buscou a modernizacdo do processo produtivo e qualificacdo do
rebanho, e outra produz leite de maneira quase artesanal, encontrando-se, assim,

dois mercados, caracterizados como formal e informal, onde este Ultimo se
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apresenta como um “refugio” especialmente aos pequenos produtores. Também,
buscando agregar valor (gerando maior rentabilidade) e “estocar” a produgéo, muitos
produtores recorrem a fabricacdo de queijo para venda no mercado informal, em
virtude das dificuldades no deslocamento e logistica (tempo de transporte, falta de
refrigeracdo), jA que estes, em diversos casos, estdo localizados distantemente dos
centros de comércio e cidade (POCCARD-CHAPUIS et al., 2000).

Buscando evitar a necessidade de adentrar o mercado informal, uma
estratégia que se constitui como forte alternativa € a constituicdo de cooperativas ou
associacfes municipais ou regionais de produtores. Estratégias relacionadas a
constituicdo de cooperativas municipais e regionais de produtores permeiam a
literatura, objetivando, principalmente, a potencializacdo da atividade leiteira com a
unido de produtores e a reducdo de riscos e obstaculos enfrentados por estes. A
producdo leiteira promove e estimula a unido de produtores através de associacdes
ou cooperativas em razao da necessidade destes unirem-se para otimizar a coleta
do leite, acesso a insumos, capacitacdo de produtores, suporte, entre outras
benesses (POCCARD-CHAPUIS et al., 2000). Nesse sentido, como forma de
minimizar as dificuldades enfrentadas pela pecuéria leiteira de base familiar,
Chrestani et al. (2008) preconizam o fortalecimento do poder de barganha dos
produtores rurais valendo-se das formas coletivas de organizacdo, devendo-se
investir em uma educac¢ao cooperativista dos produtores e jovens do meio rural para
atingir esse objetivo. Além disso, devem-se estabelecer relacbes harmdnicas entre o
produtor e a industria de beneficiamento.

Em virtude da estrutura de mercado do leite ser caracterizada como
oligopsénio, a formacéo de precos pagos aos produtores passa a ser influenciada
pela industria, que em virtude da grande quantidade de produtores interessados em
vender seu produto, consegue estabelecer o preco pago a estes. Assim, 0
empreendedor rural enfrenta dificuldades em comercializar a sua produgédo. A fim de
minimizar isso, a atuacao das cooperativas se torna essencial, proporcionando
poder de barganha aos produtores nas negociagfes junto aos compradores do
produto (VIANA, FERRAS, 2007). Também, Poccard-Chapuis et al. (2000) citam a
importancia desse tipo de organizacdo no caso de regibes mais distantes dos

centros urbanos, caracterizadas também pela precariedade estrutural, o que acaba
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por estimular o surgimento de estruturas coletivas de organizagdo, como
cooperativas e associagoes, visando a captacao de recursos externos.

A participacdo do poder publico é frisada por Klauck (2009), que sugere a
organizacdo de pequenas cooperativas municipais ligadas as cooperativas centrais
como alternativa possivel de participacdo para agueles que permanecem no meio
rural. Essa seria uma forma de fortalecer os produtores locais que, por vezes,
encontram dificuldades em relacdo a rentabilidade do produto, captacdo e entrega
de sua producéo, suporte, entre outros fatores. Complementando, Poccard-Chapuis
et al. (2000) afirmam que a constituicdo de agroindustrias regionais tem potencial de
transformar a realidade das familias que vivem no campo, impactando sobre as
estratégias dos produtores familiares, favorecendo a fixacdo do homem no campo e
a sustentabilidade do modelo familiar de producéo leiteira.

Reforcando a importancia da cooperagcdo regional em prol do
desenvolvimento da producéo leiteira, Uhde et al. (2015) relatam a experiéncia da
Rede Leite, que estrutura-se promovendo interacdo entre produtores, técnicos e
pesquisadores de diferentes instituicbes, representando cooperativas e
organizacfes sociais, gestores publicos, instituicbes de ensino, etc. A iniciativa
contribui para tornar efetivo o processo de desenvolvimento regional no Noroeste do
Rio Grande do Sul. Conforme os autores, sua funcdo é contribuir para a geracéo de
conhecimentos aplicdveis a resolucdo dos principais gargalos das unidades
produtivas que possuam a atividade leiteira em seu sistema, resultando disso a
possibilidade de projetos alinhados com as condi¢des reais de producdo. Em suma,
o0 conjunto de profissionais que integram a equipe busca observar e constatar a
realidade para gerar alternativas e solu¢des visando a melhoria dos processos da
atividade leiteira, o sistema de producéo e a cadeia produtiva, sempre focando nas
pessoas e na sociedade em vez de uma tecnologia especifica. O agricultor assume
papel ativo junto ao pesquisador na identificacdo de problemas e teste de solucgdes,
0 que torna efetiva a contribuicdo ao desenvolvimento local e regional. “A Rede Leite
tem representado uma oportunidade concreta de atuagcdo no desenvolvimento
regional, cuja legitimidade é dada pelo compartilhamento de objetivos comuns entre
as instituicdes, organizacbes e produtores que a integram (UHDE et al., 2015, p.
13)".
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Tais constatacdes reforcam a necessidade do estabelecimento de estratégias
regionais, visando o desenvolvimento da atividade leiteira, contando com o apoio do
poder publico. Essa condicdo é reforcada por Padilha (2009), que propde a
articulacdo entre os diferentes atores socioecondmicos, sujeita as prioridades e
interesses estratégicos locais, sugerindo, além disso, a constituicdo de redes e
organizacdes locais ou regionais para potencializar as capacidades de
desenvolvimento.

Complementando, Chrestani et al. (2008) reforcam que deve-se priorizar
estratégias relacionadas ao desenvolvimento regional sustentavel, baseando-se na
acdo integrada entre os agentes econdmicos, sociais e politicos envolvidos na
cadeia de valor das atividades produtivas. Assim, a sociedade civil, a iniciativa
privada, as associacfes e cooperativas, universidades, governo, ONGs, entre
outros, sdo parceiros no planejamento, coordenacdo e acompanhamento do
processo. Tais consideracdes aproximam-se do conceito de desenvolvimento
regional enddgeno, que reforca a necessidade da pro-atividade e iniciativa dos
atores regionais, promovendo uma forma de governanca, elaborando politicas de
fortalecimento e melhorias internas na regido, uma vez que este se origina no
interior do préprio sistema econdmico-social, de dentro da propria comunidade
(PADILHA, 2009).

Como formas de apoio ao desenvolvimento da producao leiteira a partir da
agricultura familiar, Poccard-Chapuis et al. (2000) citam o estabelecimento de
politicas fiscais que evitem a constituicdo de monopdlios regionais e constituicdo de
politica fiscal e de crédito que incentivem a abertura de pequenos laticinios. Assim,
nota-se a importancia da atuacdo do governo nas questbes que tangem a
competitividade do leite. Cenci et al. (2017) lembram que, até a década de 1990, os
elos envolvidos na cadeia produtiva do leite assumiram uma atuagdo passiva no
mercado, uma vez que ndo havia concorréncia externa e o estado interferia na
producdo através do controle de precos e sua fixacdo, garantindo precos minimos.
Tal situacdo mudou nos dias atuais, o que deixa o produtor exposto as variagées do
mercado, sendo necessarias agdes que garantam preco minimo aos produtores.

Também, Poccard-Chapuis et al. (2000) reforcam a necessidade de politica
de desenvolvimento de infraestrutura na bacia produtiva, sugerindo, como estratégia

para potencializar o desenvolvimento regional, programas de extensao rural para
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formacao técnica de produtores, pesquisa e desenvolvimento para difundir préticas e
tecnologias e constituicdo de cooperativas e associacoes. Nesse sentido, Cenci et
al. (2017) relatam em seu estudo os beneficios da implantacdo de um curso superior
voltado a producéo leiteira no oeste de Santa Catarina, onde, pela avaliacdo
coletada junto aos participantes, é notavel a contribuicdo deste no auxilio a
implantacdo de novas técnicas de producdo, qualidade do leite produzido,
conhecimentos sobre saude do rebanho e capacitacdo em gestdo administrativa do
agronegocio. Tal movimentacdo em uma regido com predominancia da producao
leiteira, na visdo dos autores, trouxe resultados evidentes.

Tais medidas de qualificacdo impactam diretamente no processo decisério
dentro da propriedade rural que se dedica a producao de leite. Do ponto de vista
produtivo, torna-se importante a qualificacdo dos produtores e suas familias, pois a
partir do desenvolvimento da capacidade de gestdo de individuos que se encontram
inseridos nessas propriedades, existe a real possibilidade de torna-las mais
lucrativas e atrativas para comunidade que dela depende (CENCI et al.,, 2017).
Nesse sentido, Santos Filho (2009) sugere que cada sistema de producdo de leite
advém da interacdo entre dois subsistemas: o técnico, definido pelas respostas
biolégicas aos fatores de producdo; e o decisional, onde as decisdes do produtor
sdo traduzidas nas praticas de manejo realizadas diaria e sazonalmente. No sistema
biotécnico as regras que comandam 0S processos S840 mais estaveis, enquanto no
decisional, pelo fato de o homem ser o elemento central, mais instaveis, podendo
mudar de comportamento a qualquer hora, usando-se como exemplo 0 momento em
que se reduz significativamente o preco do leite no mercado, podendo o produtor
diminuir ou até deixar de fornecer alimentos concentrados ao rebanho, o que reforca
a instabilidade do elemento decisorio. Ambas as dimensdes tendem a ser
impactadas de forma positiva quando se estimula a qualificacdo dos produtores, seja
no entendimento de técnicas de manejo e producdo, ou até mesmo em processos
decisérios de ordem técnica ou burocratica dentro da propriedade. Citando fatores
positivos que contribuem para o crescimento da producgao de leite nas regides Norte,
Noroeste e Missdes do Rio Grande do Sul, Klauck (2009) também relata estratégias
como o treinamento da méao de obra disponivel, a existéncia de propriedades

maiores contando com alto nivel de mecanizacdo e possibilidade de integracéo das
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atividades ligadas ao leite e graos, o que sustenta a necessidade de qualificacdo dos
produtores.

Apresentando outra estratégia, mas que nao deixa de ser influenciada por
guestdes como a qualificacdo, difusdo de conhecimentos e suporte técnico, a
literatura reforgca o aumento de produtividade, gerando maiores volumes de leite por
animal e propriedade e, através disso, impacto na rentabilidade da propriedade. A
produtividade pode ser representada como a quantidade de litros produzido por
vaca/dia ou vacal/lactacdo, vacas/ha/ano, quantidade de litros/ha/ano estdo sendo
produzidos.

Para Fischer et al. (2011) a produtividade do rebanho apresenta-se como
uma das principais estratégias para o desenvolvimento dos produtores de leite,
sendo que pode ser aumentada com o emprego de melhoria genética, de
alimentacdo e tecnologias de manejo, incrementando a producgéo. A produtividade
como importante estratégia competitiva também ¢é expressa por Klauck (2009)
citando que, no Rio Grande do Sul, mesmo com oscila¢cdes no volume de rebanho, a
producdo de leite tem aumentado significativamente. Nesse contexto, Bressan e
Martins (2004) afirmam que a competitividade do segmento de producdo de leite
depende de como sdo manejados os recursos de solo, 4gua e plantas e condicdes
de mercado, como lucratividade da atividade leiteira. Dessa forma, problemas como
solos erodidos, pastagens degradadas e sem cultivos, mananciais assoreados e
sem protecéo ciliar implicam a possibilidade de baixa producédo de alimentos para 0s
rebanhos, gerando custos adicionais com suplementacdo e, como outro reflexo,
diminuicdo da rentabilidade da atividade, excluindo produtores, gerando sérias
consequéncias sociais (BRESSAN; MARTINS, 2004).

Tratando ainda sobre produtividade e, consequentemente, competitividade,
em sua pesquisa Fischer et al. (2011) relacionam o crescimento da producéo de leite
no Oeste de Santa Catarina com dois indicadores: o numero efetivo de plantel de
vacas leiteiras e a produtividade média vaca/ano. Porém, frisam que a producao, de
fato, recebeu forte incremento devido a produtividade alcancada pelos rebanhos,
uma vez que o0 crescimento nessa regido foi 43% superior ao crescimento da
produtividade no estado. A produtividade de leite por vaca ordenhada na regiao
Oeste catarinense € 121% superior a produtividade nacional, destacando-se

indiferentemente das faixas de tamanho de estabelecimento (FISCHER et al., 2011).
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Observando os numeros da producao leiteira paranaense entre 2005 e 2011, Silva,
Camara e Telles (2016) afirmam que a produtividade dos rebanhos evidencia-se
pelo incremento nas quantidades de leite produzido, podendo tal fato relacionar-se a
adocdo de tecnologias que promovam melhorias no manejo do rebanho. Os
investimentos em estrutura e tecnologia constituem-se como estratégia para o
desenvolvimento da atividade leiteira a nivel regional. Colabora com isso o fato de
que as regides Oeste e Sudoeste do Parana, entre as principais do pais,
caracterizam-se por possuirem rebanho com boa aptiddo a atividade leiteira,
ordenha mecéanica e bom nivel de assisténcia técnica aos produtores, além da
utilizacdo de adubos, fertilizantes e controle de pragas. Assim, o nivel de tecnologia
empregada nos rebanhos leiteiros implica diretamente na capacidade produtiva de
leite, movimento o setor da agroindustria leiteira, além de influenciar no aumento do
valor pago pelos laticinios aos produtores (SILVA; CAMARA; TELLES, 2016).

Nota-se também que cadeia produtiva do leite brasileira passou a tornar-se
mais competitiva, evidenciando-se isso em todos o0s seus elos, através de
investimentos em pesquisa, alimentacdo dos animais, genética e também
equipamentos especificos destinados a refrigeracdo do leite (VIANA; FREITAS,
2007). Assim, constata-se que a aposta na estruturacao da propriedade também se
constitui como uma estratégia adotada pelos produtores de leite. Santos Filho (2009)
afirma que propriedades mais capitalizadas e, logo, com melhor estrutura em
relacdo a equipamentos apresentam maior facilidade na execucdo de tarefas
relacionadas a atividade leiteira do que propriedades com menor grau de
capitalizacdo. Por isso, preconiza-se que as primeiras tecnologias a serem
difundidas entre os produtores devem ser as mais baratas e que ndo dependam do
dispéndio de altos investimentos, proporcionando chances de melhoria a todos os
produtos (capitalizados ou n&o), apresentando resultados a curto prazo, como o
manejo sanitario (CHRESTANI et al., 2008). Também, podem recorrer a
adaptacdo de equipamentos e novas configuracbes de exploracdo, além da
simplificagdo da conduc¢éo dos rebanhos e da superficie, como reduc¢do do nimero
de ordenhas, maior uso de pastagens e menor uso de alimentos conservados
(SANTOS FILHO, 2009).

Autores também exploram estratégias relacionadas a alimentacdo do

rebanho, afirmando que o Brasil possui vantagens relacionadas a esse fato.
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Chrestani et al. (2008) recomendam o aumento produtividade através da introducao
de forrageiras com alto potencial de producdo, incentivando-se, além disso, a
melhoria da qualidade do leite e, a longo prazo, da genética dos animais. Ja Padilha
(2009) reforca vantagens brasileiras, frisando que um fator competitivo do leite
brasileiro relaciona-se ao baixo custo de suplementacdo alimentar do rebanho,
colaborando para isso um sistema de exploracdo a base de pastagens bastante
significativo, tornando-o0 mais barato em comparacao a outros produtores mundiais,
possuidores de sistemas mais sofisticados e racdes mais caras.

Como estratégia capaz de promover a competitividade da atividade leiteira,
sua sustentabilidade econdmica, social e ambiental e producéo de leite e derivados
com qualidade e que promovam a saude a nivel nutricional e bem-estar da
populacéo, constitui-se a producéo organica de leite. E uma estratégia valida uma
vez que o produtor consegue um preco maior pela sua producdo em virtude dos
cuidados diferenciados que emprega e os consumidores tém buscado opc¢des desse
nicho especifico, colaborando com a visdo de Bressan e Martins (2004), quando
sugerem, como forma de tornar a producéo leiteira mais competitiva, a criacdo de
nichos de mercado para produtos diferenciados e funcionais, com agregagao de
valor. Segundo Galdino, Domingues e Lapenna (2012), a chamada “Revolucéo
Verde” disseminou técnicas intensivas, nas décadas de 60 e 70, aumentando a
producado agricola, porém, dependente de insumos externos. No caso da producédo
leiteira de larga escala, isso se traduz em racdo, medicamentos e fertilizantes, entre
outros insumos. Nesse sentido, a producao organica pode se traduzir em estratégia
interessante aos produtores, ja que a producao organica de alimentos, como o leite,
apresenta menor uso de insumos e estratégias diferenciadas no controle de doencas
dos animais, valendo-se também de técnicas que ndo agridem a saude humana. A
producdo organica busca ainda o equilibrio com o ambiente, almejando causar o
menor impacto possivel sobre este. A producédo de leite organico se enquadra na Lei
10.831, de 23 de dezembro de 2003, que recomenda que sejam empregados
métodos culturais, biolégicos e mecéanicos em contraposicdo ao uso de materiais
sintéticos, além de que seja feita a protecdo do ambiente, tornando-se o sistema
organico uma alternativa positiva para 0 meio ambiente, economia e saude da
populacédo (GALDINO; DOMINGUES; LAPENNA, 2012).
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A producdo organica de leite € um acréscimo a seguranca alimentar
proporcionada pelo leite como alimento. Galdino, Domingues e Lapenna (2012)
frisam que a preocupacdo dos consumidores com alimentos saudaveis tem crescido
nas ultimas décadas, o que proporciona uma maior entrada de mercado dos
produtos organicos e, além de auxiliar nas questfes relacionadas a diminuigdo de
impacto ambiental, geram maior lucratividade aos produtores. Assim, muitos
produtores convertem seu sistema de producdo normal para organico visando maior
lucro, j& que o valor agregado do produto organico € superior ao convencional.
Paralelamente, o lucro pode representar ganho socioeconémico para muitas familias
que vivem da producao leiteira e que optam pela producdo organica pela intencao
de adotar um sistema sustentavel e preservar recursos naturais de sua propriedade
e arredores (GALDINO; DOMINGUES; LAPENNA, 2012).

Visando a analise de competitividade das cadeias produtivas, pode-se citar a
Matriz de Andlise de Politica (MAP), ou na sigla norte-americana, PAM (de Policy
Analysis Matrix, com mesmo significado). Conforme relata Lopes et al. (2012) a MAP
foi desenvolvida por Monke e Pearson e originalmente publicada pela Cornell
University, dos Estados Unidos, em 1989. A metodologia tem sido utilizada, de forma
crescente, em estudos de avaliacdo da eficiéncia econdmica, da competitividade
internacional e dos impactos das politicas sobre as cadeias agroindustriais em
diferentes paises e contextos, inclusive, muitos destes desenvolvidos através de
iniciativas da FAO e do Banco Mundial. No Brasil, a Embrapa foi pioneira na
realizacdo de estudos e aprofundamentos relacionados ao MAP, liderando em 2001
uma rede de estudos utilizando a metodologia para analisar a competitividade em
diferentes sistemas de producédo de uma mesma cadeia.

O objetivo do MAP é medir a competitividade em termos de produtividade e
eficiéncia, subtraindo-se os gastos com essa producdo e chegando a lucratividade
que indica se ha competitividade ou ndo (BRUCHEZ; MOTTA, 2016). De acordo
com Souza e Révillion (2013), consiste num sistema contabil e econbmico que
analisa as receitas e custos a precos privados e sociais por meio da medida da
rentabilidade (dada pela diferenca entre receitas e custos) e a medida de
divergéncias ou distor¢gdes de politicas e falhas no mercado. A matriz esta ligada a
uma extensiva literatura de andlise de custo e beneficio das cadeias produtivas. Os

conceitos adotados sdo gerados em matrizes de analise de politicas, onde possuem
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parametros que representam receitas a pre¢os de mercado, custos de insumos e
custos dos recursos domésticos. O primeiro vetor da matriz representa o lucro
alcancado a precos de mercado, ou precos privados e, como valores praticados no
mercado, esses sofrem interferéncias dos governos através de subsidios e tributos.
Um segundo vetor horizontal é formado por valores formados em pontos de entrada
de mercadorias importadas, a precos de fronteiras sociais, onde esses valores nédo
sofrem interferéncias de governos, constituindo-se em valores sociais ou
econdbmicos. Ha ainda a avaliacdo do lucro, representada pela diferenca entre a
receita e as despesas, tanto no caso de valores formados a precos de mercado
quanto no caso de precos sociais. Por fim, o ultimo vetor refere-se as diferencas
entre 0s precos privados e 0s precos sociais das receitas, custos e lucros atribuidos
aos efeitos das politicas e do mercado de produtos, sendo possivel analisar as
divergéncias apresentadas e, logo, os efeitos das interferéncias nos pre¢os. Assim,
a analise dos vetores e seus respectivos valores permite gerar parametros para a
configuracédo de padrbes de competitividade de cada cadeia analisada (VIEIRA et
al., 2001).

As estratégias relatadas pelos autores vdo ao encontro do sugerido por
Chrestani et al. (2008), que ratificam, como forma de desenvolver a cadeia produtiva
do leite, o tripé sustentabilidade, competitividade e lucratividade, baseando-se na
utilizacdo adequada de recursos naturais, adocdo de procedimentos que preservem
a qualidade do leite, conscientizacdo dos produtores sobre as vantagens do

cooperativismo e a conquista de novos mercados.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Através da metodologia da pesquisa, tem-se como objetivo descrever os
procedimentos utilizados na realizacdo da pesquisa, sendo nessa etapa realizado o
processo de definicho de como ela sera conduzida. Para Minayo (2002), a
metodologia, mais que uma descricdo formal dos métodos e técnicas que serdo

utilizados, indica as opc¢des e a leitura que o pesquisador fez do quadro tedrico.

3.1 Pequenos produtores de leite do Vale do Paranhana

Caracterizando-se 0s pequenos produtores de leite do Vale do Paranhana,
pode-se considera-los, predominantemente, produtores de base familiar, uma vez
que é a familia que organiza a producédo e gerencia a propriedade, visando garantir
sua reproducédo social. Constituem-se em grupos pluriativos, uma vez que, dada a
pequena distancia em relacdo aos centros urbanos, apresentam membros que
trabalham em atividades ligadas ao comércio e industria (principalmente a
calcadista), complementando a renda proveniente do trabalho rural.

Em virtude de suas caracteristicas geograficas, contando com terreno
acidentado, predominam propriedades com poucos hectares em exploracdo (ha
situacdes em que porcdes do territdrio contam com florestas, montanhas e pedras),
com suas propriedades localizadas nos territérios do interior dos municipios. Frisa-
se a diversificacdo de culturas adotadas pelos produtores de leite, que, além do
rebanho, dedica-se a olericulturas em geral, sendo que as plantacdes apresentam
variacdo conforme 0s microclimas existentes, citando-se que a venda de bezerros e
suinos também é explorada pelos produtores. Os produtores comercializam sua
producdo através da coleta por parte de cooperativas e laticinios com atuacéo
regional mas também por meio do mercado informal, diretamente ao consumidor
final, onde consegue precos maiores pelo litro do leite.

Os produtores do Vale do Paranhana apresentam, em sua maioria, idade
avancada, refletindo as dificuldades em conseguirem sucessdo para suas
propriedades, contribuindo para o quadro de éxodo rural que compdem a regido,
uma vez que, dado o viés histdrico, o alto volume de postos de trabalho demandado

pela industrializacéo calcadista e servicos diversos ainda acaba por ser uma opcao
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aos jovens que nao pretendem permanecer no campo, uma vez que almejam renda

fixa e seguranca em relacdo ao emprego.

3.2 Método

Conforme Lakatos e Marconi (2009), toda a pesquisa requer a adocdo de um
meétodo, caracterizado como um conjunto de atividades sistematicas e racionais,
tracando um caminho a ser seguido para alcancar o objetivo.

Com relacdo ao processo de pesquisa, ela valeu-se de método misto
concomitante, sobre a qual Creswel (2010) afirma que se trata de uma abordagem
gue combina ou associa as formas qualitativa e quantitativa, fazendo com que a
forca geral de um estudo seja maior do que uma pesquisa qualitativa ou quantitativa
realizada de forma isolada. O método misto empregado caracterizou-se por
convergir dados quantitativos e qualitativos, buscando realizar uma andlise
abrangente do problema da pesquisa. Optou-se por essa abordagem levando-se em
consideragao que se pretendeu ampliar o entendimento, incorporando dados tanto
da pesquisa qualitativa como da quantitativa. O modelo seguido baseou-se na
estratégia incorporada concomitante, disposta na Figura 8, onde o pesquisador
utiliza um método principal que direciona o trabalho, contando com um banco de
dados secundario, que desempenha um papel de apoio, o que, segundo Creswel
(2010, p. 252), “[...] é usado para que um pesquisador possa obter perspectivas
amplas como resultado do uso de diferentes métodos [...], sendo que neste trabalho
dar-se-4 énfase a dinamica qualitativa. Também, conforme Froéhlich e Frohlich
(2014), torna-se valido ao pesquisador recorrer a medicbes ou quantificacbes na
medida em que estes possam auxiliar na coleta de dados e em sua posterior analise

e interpretacgéo.

74



Figura 12 — Estratégia incorporada concomitante

quan

QUAL

Analise dos
resultados

Fonte: Adaptado de Creswel (2010)

Além disso, a pesquisa caracterizou-se como um estudo de caso mudltiplo.
Roesch (2009) afirma que o estudo de caso permite o estudo de fenbmenos em
profundidade dentro de seu contexto, explorando-os por varios angulos. Furasté
(2006) afirma que na utilizacdo do estudo de caso como base, é feito um estudo
exaustivo de algum caso em particular, a fim de analisar as circunstancias que o
envolvem. De acordo com Frohlich e Frohlich (2014) o estudo de caso é uma
pesquisa em profundidade, recorrendo a entrevistas para obtencdo de dados de
maior alcance, requerendo mudltiplas fontes de evidéncia para a coleta de dados,
uma vez que buscam captar em sua totalidade o objeto estudado. Além disso, o
método do estudo de caso tem se mostrado valido a questbes relativas ao
Desenvolvimento Rural, uma vez que o pesquisador consegue abordar e analisar
sua amostra in loco, observando a realidade dos fenémenos estudados (FROHLICH,;
FROHLICH, 2014).

Como caracteristica do estudo de caso, este se apoia em questdes
relacionadas a “como” e por que” (grifo do autor) a fim de proporcionar entendimento
ao pesquisador. Na concepg¢ao de Martins (2008, p.9), “[...] o Estudo de Caso
possibilita a penetracdo em uma realidade social [...]", avaliando determinados
comportamentos do grupo de forma ativa, buscando entender o funcionamento
deste. Frohlich e Frohlich (2014) concordam com isso ao afirmarem que o estudo de
caso proporciona uma visdo mais nitida de fenGmenos pouco conhecidos,

aprofundando o conhecimento de caracteristicas de grupos, organizacdes e
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comunidades. A pesquisa também se caracteriza como um estudo exploratorio,
tendo como objetivo a procura de padrdes, ideias ou hipoteses.

A primeira parte da coleta de dados utilizou como recurso a pesquisa
bibliografica, valendo-se de diversos tipos de consulta para que se pudesse
sustentar argumentos e informacdes sobre o tema estudado. Também foi realizada a
pesquisa documental de dados e informacfes referentes as pequenas propriedades
rurais e produtores de leite situados no Vale do Paranhana, sendo consultados
orgaos como Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMATER) do Rio Grande do Sul, Secretaria de
Agricultura do Rio Grande do Sul, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). A realizacdo da pesquisa documental torna-se “[...] necessaria para o melhor
entendimento do caso e também para corroborar evidéncias coletadas por outros
instrumentos e outras fontes [...]" (MARTINS, 2008, p. 46). Para Bardin (1977), a
andlise documental tem o objetivo de facilitar o acesso da informacdo ao
observador, condensando a informacdo. Posteriormente, foram realizadas
entrevistas, buscando contemplar a parte qualitativa do trabalho e aprofundar os
dados levantados através da pesquisa documental, e aplicados questionarios,
buscando contemplar o viés quantitativo da pesquisa e formular o perfil dos

respondentes.
3.3 Procedimentos de pesquisa

O universo da coleta de dados foi o contingente de pequenos produtores
rurais do Vale do Paranhana, tendo como individuos selecionados os produtores de
leite da referida regido. Tal grupo é composto por aproximadamente 1454
estabelecimentos, de acordo com dados do Censo Agropecuario 2006, ultima edi¢éo
publicada pelo IBGE (2016). Os dados levam em conta a producao de leite de vaca
nos estabelecimentos agropecuarios, tendo por condi¢do o produtor ser proprietario
das terras. A disposicao das propriedades produtoras de leite por municipio do Vale
do Paranhana/RS, dentro dos parametros estabelecidos, se configura conforme
Tabela 1.
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Tabela 1 — Disposicado de estabelecimentos produtores de leite do Vale do Paranhana

Municipio N° estabelecimentos produtores
de leite

Trés Coroas 153
Igrejinha 102
Taquara 520
Parobé 20
Rolante 513
Riozinho 146

Total 1454

Fonte: adaptado de IBGE (2016)

Para a coleta de dados, foram realizadas entrevistas com o0s produtores de
leite com o intuito de levantar informacdes sobre suas propriedades rurais e
identificar fatores que possam contribuir para 0s objetivos da pesquisa. Foram
realizadas 20 entrevistas e utilizadas sele¢des ndo probabilisticas por acessibilidade.
Os sujeitos integrantes da pesquisa assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), que detalhava a pesquisa e de que forma ocorreria, trazendo
também o contato do pesquisador para que os participantes pudessem esclarecer
eventuais davidas em relacdo as entrevistas e ao trabalho. Para auxiliar na visitacéo
as propriedades, buscou-se auxilio dos escritérios da EMATER e Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais dos municipios do Vale do Paranhana, acompanhando o
pesquisador junto as entrevistas. Conforme citam Frohlich e Frohlich (2014), torna-
se importante a visitacdo as prefeituras locais, técnicos da EMATER, Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, liderancas cooperativas e religiosas, uma vez que estes
podem atuar como facilitadores, auxiliando na comunicacéo e adesao das pessoas a
serem entrevistadas, uma vez que sao instancias que conhecem a realidade
agricola local e sua respectiva populagéo.

Conforme Lakatos e Marconi (2009), as entrevistas ddo a oportunidade de
obtencdo de dados néo existentes em fontes documentais e que sejam relevantes e
significativos. Segundo Martins (2008, p.27), “[...] uma entrevista pode oferecer
elementos para corroborar evidéncias coletadas por outras fontes, possibilitando
triangulagdes e consequente aumento do grau de confiabilidade do estudo”. No

estudo em questao, adotou-se um modelo de entrevista ndo-estruturada focalizada,
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caracterizado pelo fato de haver “[...Jum roteiro de tépicos relativos ao problema que
se vai estudar e o entrevistador tem liberdade de fazer as perguntas que quiser”
(LAKATOS e MARCONI , 2009, p. 199). As entrevistas foram realizadas através de
visitas as propriedades rurais, previamente agendadas com os produtores, entre 0s
meses de junho a setembro de 2017.

O teste piloto foi composto por trés sujeitos, a fim de avaliar se a metodologia
apresentava erros ou dificuldades. Apos a realizacdo do teste piloto, o método de
aplicacdo da pesquisa também foi revisado e o0s instrumentos mostraram-se
adequados. As entrevistas, devidamente autorizadas, foram gravadas e transcritas,
a fim de analisarem-se as repostas e padrbes obtidos. Os dados foram mantidos sob
sigilo, sendo posteriormente consolidados.

A quantidade de entrevistas realizadas por municipio foi proporcional as
informacdes constantes na Tabela 1, podendo-se, a partir disso, formular a Tabela 2.
O estudo conta com 20 entrevistas, podendo-se referir a isso como uma limitacao
encontrada, pois, como objetivava-se angariar o maior volume de informacdes
possiveis com 0s encontros e relatos, teve-se de entrevistar um nimero menor de

participantes.

Tabela 2 — Esquema para realizagéo de entrevistas por municipio do Vale do Paranhana

Municipio N° de estabelecimentos -
selecdes

Trés Coroas 2
Igrejinha 1
Taquara 7
Parobé 1
Rolante 7
Riozinho 2
Total 20

Fonte: autoria propria (2017)

Também, os entrevistados preencheram questionario para que se pudesse
formular o perfil dos respondentes. Os questionarios possuiam questdes tanto
gualitativas (semi-estruturadas) quanto quantitativas (fechadas) e foram aplicados
diretamente com os produtores nas propriedades rurais, junto a realizacdo das

entrevistas.
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Depois de realizada a etapa de coleta de dados, caracterizada pela realizacéo
das entrevistas com os produtores rurais e aplicacdo de questionario a estes, foi
realizada a andlise interpretativa das entrevistas, onde “[...] a interpretagao significa
a exposicao do verdadeiro significado do material apresentado, em relagdo aos
objetivos propostos e ao tema. Esclarece ndo s6 o significado do material, mas
também faz ilagbes mais amplas dos dados discutidos” (Lakatos e Marconi, 2009,
p.168), confrontando o levantamento teorico realizado com os dados coletados.
Também, para andlise das respostas obtidas através dos questionarios, recorreu-se
a estatistica descritiva, objetivando organizar os dados coletados e facilitar a
compreensao destes. A estatistica descritiva € utilizada para descrever e resumir 0s
dados, permitindo que se tenha uma visdo global da variacdo desses valores,
através de tabelas, graficos e de medidas descritivas, valendo-se de medidas de
tendéncia central, como moda e mediana, e medidas de variabilidade ou dispersao,
tais como desvio padrdo e variancia (LARSON e FARBER, 2009; ANDERSON e
WILLIAMS, 2003).
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A analise de dados foi realizada em duas etapas, sendo uma de natureza
guantitativa, valendo-se de dados estatisticos basicos, e outra de ordem qualitativa.
Optou-se por esse formato visando maior eficiéncia no processo de anélise e maior
riqueza de detalhes relacionados as amostras. Apds a decisdo dos métodos de
analise, elencados na metodologia, passou-se a organizacdo do questionario e da
entrevista aplicados aos individuos selecionados, norteados por informacdes da
fundamentacdo tedrica, estando, dessa forma, alinhados com os objetivos da
pesquisa.

4.1 Andlise e discussao dos dados dos questionarios aplicados

Com a aplicacdo dos questiondrios, buscou-se levantar informacfes gerais
sobre os produtores pesquisados, almejando a criagdo de um perfil dos
entrevistados, usando como base as respostas angariadas. Da mesma forma, o
questionario auxiliou na captacdo de dados que, por vezes, passam despercebidos
quando da aplicagdo de um instrumento como a entrevista. Buscou-se informagdes
sobre a familia do produtor, engajamento desta, faixa de renda, questdes
relacionadas a pluriatividade do grupo familiar, nimero de vacas em lactacéo,
volume de producdo, tamanho da propriedade, forma de comercializacdo da
produgdo, uso de linhas de financiamento e participagdo em programas
governamentais, opiniao em relacéo a participacdo em cooperativas de produtores e
também opinides sobre o potencial econbmico da producado leiteira no Vale do
Paranhana, bem como sua constituicdo como alternativa de diversificacdo produtiva.

No que se refere a faixa etaria dos participantes da pesquisa, a Tabela 3
apresenta a distribuicdo deste niumero por faixas de idade.

Tabela 3 — Idade dos participantes da pesquisa

Faixa de idade N° de Respondentes  Freguéncia relativa (%)
Até 30 anos 1 5

De 31 a 40 anos 4 20

De 41 a 50 anos 4 20

De 51 a 60 anos 10 50

Mais de 60 anos 1 5

Fonte: autoria propria (2018)
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Levando-se em conta que, na maioria dos casos, 0 participante da pesquisa
era o individuo mais envolvido com a producdo de leite na propriedade, nota-se
predominéancia de propriedades com pessoas com mais de 51 anos, 55% dos casos,
0 que sugere a ndo continuidade dos jovens no meio rural, junto a producao de leite
e descontinuidade das propriedades. Tal informacéo converge com a visdo de Anjos
e Becker (2014), quando afirmam que o éxodo rural ainda impacta negativamente
nas propriedades da agricultura familiar brasileira, contribuindo ainda a pesquisa
conduzida pelo IGL (2015), onde consta que uma grande dificuldade que permeia a
cadeia leiteira gaucha é a auséncia de sucessao familiar nas propriedades.
Também, chama a atencdo que em apenas 1 propriedade do Vale do Paranhana,
5% dos pesquisados, o produtor responsavel pela propriedade possui menos de 30

anos de idade.

Tabela 4 — Quantidade de pessoas que compdem o grupo familiar residente na propriedade

Quant. Pessoas N° de Respondentes Freguéncia relativa (%)
1 0 0
2 2 10
3 5 25
4 5 25
5 ou mais 8 40

Fonte: autoria propria (2018)

Através da Tabela 4, nota-se a predominancia de familias com cinco
individuos ou mais residindo junto a propriedade, representando 40% dos
pesquisados, mas destacando-se também as familias compostas por trés e quatro
individuos, que juntas constituem 50%. Em 100% das propriedades constatou-se
gue os envolvidos na producdo sdo os préprios proprietarios, o que atesta o viés
familiar destas, acordando com Schneider (2001), quando diz que esta pode
entendida como um grupo social que compartiha um mesmo espaco (nao
necessariamente uma mesma habitacdo) e possui em comum a propriedade de um
pedaco de terra, ligados por lacos de parentesco entre si, podendo pertencer a esse
coletivo membros ndo consanguineos. Também, questionados se suas familias
participavam das atividades relacionadas a producao leiteira na propriedade, a
ampla maioria dos participantes, 19 individuos, afirma receberem auxilio de seus
familiares, enquanto apenas um produtor diz dedicar-se sozinho a producao de leite,

encontrando base ainda em Neto e Basso (2005), Couto (2003) e Gobbi e Pessoa
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(2009), que definem que a propriedade onde predomina a agricultura ou pecuaria
familiar caracteriza-se pela familia ser proprietaria da terra e dos meios de producéao,
assumindo o trabalho no seu estabelecimento produtivo. Além disso, o coletivo, a
familia, organiza a producdo e gerencia a propriedade, estabelecendo estratégias
individuais e coletivas que visem garantir a reproducao social, realizando a gestao
da propriedade (DENARDI; 2001, SCHNEIDER; 2001).

Tabela 5- Tamanho das propriedades em hectares

Area em hectares N° de propriedades Frequéncia relativa (%)
Menos de 1 0 0
Dela3 0 0
Ded4a? 2 10
De8al2 3 15
Mais de 13 15 75

Fonte: autoria propria (2018)

Por meio da tabela 5, visualiza-se que dentre as propriedades pesquisadas,
40% destas possuem area com mais de 13 hectares, em que, a partir desse numero,
h& uma disparidade grande entre as propriedades, sendo que algumas apresentam
47 hectares. Porém, € grande a predominancia de 15, 16 e 20 hectares, sinalizados
por 8 individuos, no total, o que condiz com a afirmacéo de Castro et al. (1998), que
reforca a representatividade de estabelecimentos com area aproximada de 20
hectares. Frisa-se a baixa predominancia de pequenas propriedades, onde as
menores pesquisadas possuem de 4 a 7 hectares.

Tal evidéncia reforca a diversificacdo de cultivos por parte dos proprios
produtores rurais que, além do leite, dedicam-se a outras culturas. A constatacao
converge com Exterckoter e Nierdele (2012) quando afirmam que a diversificacéo
produtiva pode ser enaltecida especialmente nas propriedades em que predomina a
agricultura familiar, proporcionando a reproducédo social dos agricultores, e, por
consequéncia, o desenvolvimento rural, ampliando os portfélios de entrada de renda.
Nesse sentido, essa estratégia também €& defendida por Sambuichi et al. (2014), que
afirmam sua colaboracao para a permanéncia dos produtores no campo, 0 que gera
externalidades positivas, evitando problemas sociais como o éxodo rural e
consequente inchamento das favelas e aumento da violéncia urbana. Ainda,
conforme reforcam Exterckoter e Niederle (2012), a estratégia de diversificacdo das
atividades ocupacionais, bem como das rendas, representa protecdo as familias,

onde, a medida que diversificam suas opc¢Oes de trabalho, adquirem maior
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estabilidade. Além disso, ressaltando mais uma benesse, Gianezini et al. (2013)
citam que, procurando a diversificagdo de culturas em sua propriedade, o agricultor
reduz o impacto de possiveis crises e sazonalidades, comuns na producédo
agropecuaria, ja que nao fica refém de apenas uma cultura, reduzindo o impacto de
crises e sazonalidades, inerentes a produgéo agropecuéria.

Também, informalmente, muitos produtores citaram que, por nao
conseguirem tempo (uma vez que encontram-se administrando a producéo sozinhos
ou com pouco auxilio), parte da propriedade esta abandonada, com matos, arvores,
etc., precisando de trabalho para serem adequadas e constituirem-se pastagens. Os
relatos concordam com a literatura pesquisada, encontrando base em Neto e Basso
(2005), quando estes afirmam que no Rio Grande do Sul predominam dois sistemas
agrarios, sendo a pecuaria extensiva nas areas de campo e a producéo através da
agricultura familiar em areas com predominancia de floresta. A regido do Vale do
Paranhana pode ser ligada ao segundo sistema apresentado pelos autores,

convergindo com o que expressam 0s entrevistados.

Tabela 6- Composicdo do plantel em lactacéo

Numero de animais N° de Respondentes  Freguéncia relativa (%)
Até 7 5 25
De8al4 5 25
De15a21 3 15
De 22 a 28 3 15
Mais de 28 4 20

Fonte: autoria propria (2018)

De acordo com a tabela 6, ndo héa faixa que se destague com amplitude em
relacdo as demais, mas os planteis em lactacdo constituidos por até 7 animais
(25%) e de 8 a 14 (25%), correspondentes a 50% das propriedades analisadas,
reforcam o quadro de diversificagcdo produtiva encontrado em diversas propriedades
do Vale do Paranhana, onde o leite ndo ser a unica atividade. Por outro lado, a
Tabela 6 torna evidente a existéncia de propriedades com menor plantel em
lactagéo, onde o leite convive com outras culturas, e latifandios dedicados quase
que exclusivamente a producao leiteira, representado pelo fato de 20% dos

individuos respondentes possuir mais de 28 animais apenas em lactagao.
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Tabela 7 - Volume de producéo/dia
Faixa de Litros/dia N°de Respondentes Frequéncia relativa (%)

Até 15 0 0
De 16 a 30 1 5
De 31 a 45 0 0
De 46 a 60 1 5
Mais de 60 18 90

Fonte: autoria prépria (2018)

No que tange a andlise de dados da producéo leiteira nas 20 propriedades
pesquisadas, a Tabela 7 demonstra que apenas 10% da selecdo produz menos de
60 litros de leite por dia. Dentro da faixa de produtores com mais de 60 litros/dia,
frisa-se a existéncia de trés grandes produtores, entre os pesquisados, dedicados
exclusivamente ao leite, que, em média, produzem 1000l/dia, 750l/dia e 700l/dia.
Excluindo-se esses trés casos especificos, a média de producdo dos demais
respondentes da quinta faixa corresponde a média simples de cerca de 141 litros de
leite por dia.

Valendo-se de um célculo aproximado, considerando a quantidade de animais
apresentada na Tabela 6, usando-se como referéncia a média da faixa respondida e
comparando-se ao volume de producdo informado na Tabela 7 e anotacdes
realizadas, chega-se a uma producdo média de 14,7 litros/dia por animal,
evidenciando que a producdo média por animal nas propriedades pesquisadas €

baixa. Isso reforca a necessidade de maior profissionalizacdo e melhorias no

manejo.
Tabela 8 - Raca predominante do plantel em lactacéo
Raca do animal N° de Respondentes Frequéncia relativa (%)
Jersey 5 25
Holandesa 13 65
Gir 0 0
Cruza Holandesa x Jersey 0 0
Outra 2 10

Fonte: autoria propria (2018)

Os dados contidos na Tabela 8 auxiliam no sentido de demonstrar a
preferéncia dos produtores de leite pesquisados por animais da raca Holandesa,
correspondendo a 65% dos participantes. Logo atrds, com 25% das respostas,
predomina a raca Jersey. Em apenas 10% dos casos, os produtores recorrem a
outra composicao do rebanho, nesse caso, cruza Gir com Holandesa, reforgcando
mais ainda a preferéncia pela raca com maior frequéncia apresentada. Tais dados

estdo em consonancia com o apresentado na pesquisa do IGL (2015).
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Tabela 9 - Faixa de renda familiar por més
Renda (em salario minimo) N° de Respondentes Frequéncia relativa (%)

Menos de 1 0 0
1 0 0

2 2 10

3 7 35
Mais de 3 11 55

Fonte: autoria prépria (2018)

A Tabela 9 permite auferir a faixa de renda familiar com a qual convivem os
produtores de leite pesquisados e suas familias. A maioria, mais de 55% dos
respondentes, consegue uma renda composta por mais de trés salarios minimos,
destacando-se também a faixa composta por produtores que vivem com trés salarios
minimos mensais, correspondendo a 35% da selecdo. A situacao dos produtores do
Vale do Paranhana vislumbra-se um pouco mais confortavel em relagdo a outras
regides do Brasil, como os do Nordeste, por exemplo. Frisa-se também que apenas
10% vivem com dois salarios, um namero baixo em relacdo a amostra geral.

Posteriormente, foram perguntados se algum membro da familia trabalhando
fora da propriedade, dentro do sentido de pluriatividade do grupo familiar, expresso
em Conterato, Gazolla e Schneider (2006). Nota-se uma frequéncia relevante de
familias que ndo possuem membros trabalhando em atividades fora da propriedade,
representando 35% (ou 7 pesquisados), porém, a maioria dos respondentes 65%
possui membros da familia trabalhando em atividades diversas, onde, dessa
parcela, 15% (3 respondentes) se dedicam ao comeércio, igualmente 15% em
atividades ligadas a producado calcadista e o restante, 35%, em outras atividades.
Informalmente, muitos produtores reforcam que essa renda advinda de outras
atividades auxilia em sua permanéncia no campo, pois a producao de leite auxilia
bastante nas despesas da propriedade, mas ndo se torna suficiente para dar conta
de todas as suas necessidades.

Questionados sobre a forma com que comercializam sua producao,
oportunidade em que poderiam indicar mais de uma opc¢ao, os produtores afirmam
gue os principais meios sado através de cooperativas de produtores e da venda direta

ao consumidor final.

85



Figura 13 — Forma de comercializacéo da producao de leite dos pesquisados — namero de
respostas total.
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Produtores Produtores laticinios ao consumidor
final

Fonte: autoria propria (2018)

A Figura 13 representa as respostas dadas pelos produtores. Nota-se a
diversificacdo dos canais de escoamento de produgcdo, predominando as
cooperativas de produtores (32,2% das respostas) e venda a laticinios (25% das
respostas) para processamento, categorias estas componentes da cadeia formal do
leite. Porém, chama atencdo a composicdo da coluna de venda direta ao
consumidor final, composto por 35,7% das respostas, demonstrando a importancia
gue o mercado informal tem para os produtores pesquisados, principalmente no
sentido de obter melhores precos de comercializacdo e, consequentemente, maior
rentabilidade, de acordo com o0 que esta disposto na literatura observada nesse
trabalho, como expresso em Viana e Ferras (2007). Por fim, com uma resposta
cada, as feiras de produtores e outras formas (nesse caso, processamento dentro da
propriedade), sao citadas.

Perguntados sobre sua participacdo e opinido em relacdo as cooperativas de
produtores, dada sua importancia como alternativa aos laticinios (Maia et al., 2013),
muitos dos pesquisados participa atualmente destas, o que pode encontrar amparo
no estudo de Gobbi e Pessoa (2009) quando afirmam que, trazendo modos de
producdo de seus paises de origem, a influéncia de colonizadores europeus também
permite observar nestas regides, como o Vale do Paranhana, uma maior difusédo de
de estruturas de organizacdo como O cooperativismo e associativismo. Porém,

chama a atencao a frequéncia de produtores que participaram no passado e que
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nao gostariam de participar novamente, bem como que nunca participou e nao

gostaria de participar, totalizando 20% da selecdo. Os dados sdo expressos na

Figura 14.
Figura 14 — Participacdo em cooperativas de produtores
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Fonte: autoria propria (2018)

Posteriormente, interpelados sobre suas pretensées em relacdo a
continuarem produzindo leite futuramente, a ampla maioria dos participantes da
pesquisa pretendem manter a atividade em suas propriedades, totalizando 80% da
selecéo, 16 individuos. Por outro lado, 20% dos produtores diz que pretende deixar
de produzir leite, alegando, principalmente a questdo de pouca rentabilidade
proporcionada pela atividade (trés individuos) e pela excessiva carga de trabalho
necessaria a atividade (um individuo).

A pergunta subsequente auxilia a entender os desafios aos quais 0s
produtores sdo expostos, questionando se enfrentavam, atualmente, dificuldades
nos negocios e, em caso afirmativo, em relacdo a quais questdes. Como era
permitido assinalar mais de uma opcéo, avalia-se a frequéncia destas em relacéo ao
total de respostas, que foi de 27, detalhadas na Tabela 10. O fato de nenhum
produtor assinalar a opg¢ao “Nao enfrento dificuldades”, o que atesta que o ambiente
gue ronda os respondentes se caracteriza por constantes desafios, principalmente
relacionados a rentabilidade, que representou 55,56% das respostas, o que também
e expresso pelo IGL (2015) quando afirma, em sua pesquisa, que uma das maiores

barreiras encontradas pelos produtores de leite no Rio Grande do Sul é o preco
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pago pelo leite. Nesse sentido, Bueno et al. (2004) contribuem a questdo de
rentabilidade da producédo, destacando que os pequenos produtores de leite séo
sensiveis a alteracfes nos precos dos insumos relevantes a producédo, sendo que
reduzem a sua producdo quando custos como mao de obra e alimentacdo do
rebanho sdo reajustados. Nas respostas dos participantes da pesquisa, frisa-se que
a categoria “Outras” é formada por situagbes como dificuldades em relacdo a
produtividade, incertezas futuras, clima e saude do rebanho, tematicas apontadas

pelos pesquisados.

Tabela 10 — Dificuldades enfrentadas pelos produtores em seus negdcios

Dificuldades N° de opcbBes assinaladas Frequéncia relativa (%)
N&o enfrenta 0 0
Comercializacdo 3 11,11
Rentabilidade da producao 15 55,56
Mé&o de obra empregada 2 7,41
Requisitos técnicos 1 3,70
Outras 6 22,22

Fonte: autoria propria (2018)

Questionados sobre a participacdo em programas de incentivo a producao
leiteira, disponibilizados por entidades ligadas ao Governo ou Prefeitura, apenas um
produtor diz participar do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA), sendo a ampla maioria, 19 produtores, participam de outros
programas, como qualificacdes da EMATER e Sindicato dos Trabalhadores Rurais e
programas das prefeituras locais, como Porteira Adentro e Patrulha Rural. Apenas
um individuo vale-se das alternativas citadas anteriormente ao mesmo tempo em
gue participa do PAA.

Quando deveriam assinalar se ja haviam feito uso de alguma linha de
financiamento especifica a producéo rural disponibilizada pelo Governo, 80% dos
produtores pesquisados, ou 16 respondentes, diz ja ter usufruido destes, enquanto
20%, ou quatro respondentes, nunca utilizaram nenhuma linha de crédito destinada
a producéo rural. A pergunta subsequente complementa o quadro relacionado ao
apoio governamental, seja através de programas ou linhas especificas de
financiamento, uma vez que questiona se o produtor acredita que os incentivos do
Governo a producdo leiteira sdo suficientes. Nesse quesito, 8 individuos (40%)
acreditam que os incentivos sao suficientes, enquanto 12 produtores (60% da

selecdo), acham que as acbOes ndo contemplam as necessidades da producéo
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leiteira, alegando, como justificativa a pouca divulgagao dos incentivos e programas
(1 citacdo), a ndo contemplacdo de problemas da cadeia como preco do leite,
incluindo-se incentivos a isencdo de impostos e taxas (8 citacfes), burocracia (1
citacd0) e poucos programas ou incentivos que levem em conta a real situacdo e
necessidades do produtor de base familiar (2 citagdes). As respostas demonstram o
sentimento dos produtores em relacdo as atuais politicas praticadas, onde estas se
encontram fora de sintonia aos desafios enfrentados, na visdo dos produtores.
Pitaguari e Lima (2005) auxiliam nessa questdo, afirmando que as politicas voltadas
para o desenvolvimento da agricultura familiar podem ser determinantes para
minimizar as dificuldades presentes nesse segmento. Ainda dentro desse contexto,
Conterato, Gazola e Schneider (2007) sinalizam que as politicas publicas possuem
papel fundamental na reducdo da vulnerabilidade e dependéncia politica da
agricultura familiar, devendo primar-se por acdes que procurem atingir tais objetivos.
As informacfes angariadas junto aos respondentes da pesquisa permitem concluir
gue acreditam que as politicas atuais ndo se enquadram nos desafios que
enfrentam, contribuem para um quadro marcado pelo desanimo em relacdo a
producéo leiteira no Vale do Paranhana, expressa pelos respondentes, uma vez que
ndo se sentem privilegiados pelos entes governamentais e programas
desenvolvidos.

As duas Uultimas questbes do instrumento quantitativo eram focadas na
guestao de viabilidade da producéo leiteira no Vale do Paranhana, buscando auferir
a opinido dos produtores em relacdo ao potencial desta e possibilidade de constituir-
se como opcao de diversificagdo produtiva regional. As opinides séo divergentes em
alguns pontos, 0 que se expressa pela frequéncia das respostas. Sob a pergunta
“Vocé acredita que a producdo leiteira pode ser uma opcdo de diversificar a
producdo da regido do Vale do Paranhana?”, nota-se que alguns produtores sao
mais pessimistas em relacdo a essa possibilidade, representando 25% da selecéo.
Por outro lado, 15 produtores rurais acreditam que apesar das dificuldades
enfrentadas, a producédo de leite pode sim representar uma opc¢ao de diversificar a

producao regional além do cal¢ado, ver Figura 15.
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Figura 15 — Questionamento dirigido aos entrevistados se acreditam que a producéo
leiteira pode ser uma opcéo de diversificar a producéo da regido do Vale do Paranhana
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mNio

Fonte: autoria propria (2018)

Posteriormente, quando questionados se acreditavam que a producéo leiteira
teria potencial econdmico na regido do Vale do Paranhana, o quadro geral mostrou-
se semelhante ao da pergunta anterior, Figura 16, mas com aumento no numero de
produtores que ndo acreditam nesse potencial do leite, expresso por 8 individuos,
40% da selecdo. Como justificativa para essa resposta, os produtores citaram as
guestdes relacionadas ao recebimento de pouco incentivo por parte de prefeituras e
do préprio Governo (4 citagbes) e poucos interessados em dar continuidade a
producéo de leite nas propriedades, frisando que cada vez menos jovens participam
dela (4 citacbes). Apesar de 12 individuos citarem que a producéo leiteira possuli
potencial econbémico para a regiao, é possivel perceber novamente o desanimo e
temor dos produtores em relagcdo a producao leiteira, seja em suas propriedades ou
em toda regido do Vale. A Figura 16 demonstra certa divisdo em relagcdo a opinido

dos produtores consultados.
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Figura 16 — Questionamento sobre a crenca dos produtores de que a producdo leiteira
possui potencial econémico na regido
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Fonte: autoria propria (2018)

Finda a parte de analise dos dados coletados através do preenchimento dos
guestionarios, € possivel, levando-se em conta as op¢des com maior frequéncia,
construir um perfil em relagdo aos produtores de leite do Vale do Paranhana
respodentes. Este pode ser caracterizado como estando na faixa de 51 a 60 anos,
cuja familia possui cinco pessoas ou mais morando junto a propriedade, sendo que
estes participam das atividades relacionadas a producdo leiteira. Além disso, a faixa
de renda de sua familia € composta por mais de trés salarios minimos, sendo que ha
membros da familia que trabalham em atividades fora da propriedade rural, dentro
do conceito de pluriatividade, garantindo renda a familia, em atividades diversas.

Em relacéo a producéo leiteira, sua propriedade possui mais de 13 hectares,
possuindo cerca de 10-12 animais em lactacdo, predominantemente da raca
Holandesa, gerando cerca de 141 litros/dia de leite, em média. Em relacéo a forma
com a qual comercializa a sua producao, ocorre principalmente através da coleta por
parte de cooperativas de produtores, das quais participa atualmente, e da
participacdo no mercado informal, caracterizada pela venda direta ao consumidor
final. . Também, como forma de qualificar-se, participa de cursos e treinamentos
oferecidos pela EMATER.

Enfrenta dificuldades principalmente em relagdo a rentabilidade da produgéo
leiteira, o que justifica sua inser¢do no mercado informal, buscando garantir preco
maior pelo litro de leite. Ja fez uso de linhas de financiamento especificas a

producéo rural, disponibilizadas pelo Governo, mas nao acredita que 0s incentivos a
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producao leiteira sao suficientes, devendo, especificamente, trazer mais opc¢des que
atendam obstaculos a producao, caracterizados pelo preco pago pelo litro do leite e
garantir a isencdo de impostos e taxas sobre o produto e insumos, impactando a
rentabilidade.

Apesar das dificuldades que enfrenta, pretende continuar produzindo leite e
acredita que esta se caracteriza como uma possibilidade de diversificagdo produtiva
para a regidao do Vale do Paranhana, mas mostra-se levemente pessimista em
relacdo a crenca de que a producao leiteira possui potencial econémico na referida

regiao.

4.2 Analise e discussdo das entrevistas realizadas

Com o intuito de aprofundar as respostas obtidas através da aplicacdo dos
questionarios, também foi realizada uma entrevista com os participantes da
pesquisa, 0 que permitiu conseguir relatos, informacdes e opinides mais detalhados
sobre suas propriedades rurais, producéo leiteira e identificar fatores que contribuem
a contemplacéo do objetivo da pesquisa.

A entrevista foi composta por onze questdes adotando-se um modelo de
entrevista ndo-estruturada focalizada, privilegiando a obtencéo de informacdes junto
aos selecionados, uma vez que estas possuem maior liberdade para se
expressarem. As entrevistas foram realizadas através de visitas as propriedades
rurais, previamente agendadas com os produtores, entre os meses de junho a
setembro de 2017. Foram realizadas 20 entrevistas e utilizadas sele¢cdes néo
probabilisticas por acessibilidade. Para auxiliar na visitagdo as propriedades,
buscou-se auxilio dos escritorios da EMATER e Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais dos municipios do Vale do Paranhana, acompanhando o pesquisador junto
as entrevistas.

Na sequéncia, detalham-se o0s questionamentos realizados e respostas
angariadas, dando-se destaque as que contenham riqueza de detalhes e
informacdes importantes, além de sintetizarem pensamentos e opinides gerais em
torno de um assunto. A Tabela 11 apresenta a nomenclatura dada aos sujeitos de

pesquisa, bem como o municipio de residéncia destas (local em que também
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mantém sua propriedade rural), 0 que podera auxiliar na obtencdo de padrbes e

diferenciacéo entre realidades encontradas em diferentes localidades.

Tabela 11 — Ré6tulo dos Entrevistados

Nomenclatura Municipio de residéncia
Entrevistado 1 Trés Coroas
Entrevistado 2 Trés Coroas
Entrevistado 3 Igrejinha
Entrevistado 4 Riozinho
Entrevistado 5 Riozinho
Entrevistado 6 Rolante
Entrevistado 7 Rolante
Entrevistado 8 Rolante
Entrevistado 9 Rolante
Entrevistado 10 Rolante
Entrevistado 11 Rolante
Entrevistado 12 Rolante
Entrevistado 13 Parobé
Entrevistado 14 Taquara
Entrevistado 15 Taquara
Entrevistado 16 Taquara
Entrevistado 17 Taquara
Entrevistado 18 Taquara
Entrevistado 19 Taquara
Entrevistado 20 Taquara

Fonte: autoria propria (2018)

O primeiro questionamento foi relacionado a participacdo da familia do
entrevistado junto a producéo leiteira na propriedade, se esta ocorria e, em caso
afirmativo, de que forma acontecia. Em apenas um caso (Entrevistado 16), a familia
ndo possui dedicacdo integral ou parcial a atividade, ficando esta sob
responsabilidade do produtor, mas, apesar de notar-se a participacao da familia,
frisa-se a baixa participacdo de jovens nesse processo, que, muitas vezes, ndo tem
interesse no manejo, restando a responsabilidade ao produtor e seu cdnjuge,
produtor ou seus pais (ja em idade avancada) ou até mesmo com a ajuda de um
sécio ou auxiliar, realidade em que os filhos dedicam-se a outras atividades fora da
propriedade, estudam e ndo pensam em se dedicar ao leite. Isso atesta a dificuldade
gue as propriedades da regido tém em encontrar sucessores.
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Por outro lado, alguns Entrevistados relatam situacbes em que os filhos
mantém-se na propriedade dedicando-se ao leite e auxiliando nas tarefas, além dos
cOnjuges. Destaca-se a resposta do Entrevistado 14, que diz que toda a familia
participa de forma ativa na lida, sendo que seu filho mais velho estava trabalhando
fora da propriedade, mas que gracas a novas perspectivas de venda da sua
producdo, encontrando outros captadores, conseguiu trazé-lo de volta para a
propriedade e pagar um salario para este continuar junto a producao.

Em seguida, foram questionados sobre sua percepc¢éo acerca da agricultura
familiar e se seu grupo pretendia continuar no campo ou quais expectativas futuras
nutriam. Ha um consenso geral entre 0s entrevistados sobre a importancia da
agricultura familiar na producdo de alimentos para a populacdo, bem como
comentarios sobre sua desvalorizacdo perante as grandes propriedades. O
Entrevistado 1 compartilha sua opinido sobre a agricultura familiar, ressaltando a

importancia desta para a populacao no sentido de garantir a alimentacgéo:

Ela é o esteio da economia, pois sem alimento ndo ha atividade que ande.
O pais esta péssimo, mas fome ninguém estad passando, gracas a
agricultura familiar. Os grandes produtores produzem soja e commodities,
mas a agricultura familiar praticamente, ndo se envolve com commodities,
ela produz para subsisténcia e para a populagéo.

O Entrevistado 13 demonstra preocupacdo em relacdo a competitividade da
producdo da agricultura familiar, mas sem esquecer que, mesmo que encontre
problemas para vender seu produto, consegue pelo menos garantir a alimentacéo de
seu grupo familiar. Na visdo dos produtores, é necessario um trabalho de
valorizacdo do produtor e de seu esfor¢o, o que impactaria na propria permanéncia
do jovem no campo. Ha ainda um sentimento de pessimismo, a0 menos ha regiao
do Paranhana, sobre a continuidade do leite e das préprias propriedades rurais, uma
vez que a populacdo rural ativa vem diminuindo e o fenbmeno do éxodo rural

acontece de forma sistematica atualmente.

O Entrevistado 5 expressa seu sentimento em relacdo a essa questao,
opinido que caracteriza a regido do Paranhana em relacdo a permanéncia no campo
e sucessao nas propriedades. Este afirma que na hora em que ndo conseguir mais
produzir leite, acredita que a producao ira parar em sua propriedade, uma vez que
nao vé suas filhas dando continuidade, pois, segundo ele, vivem num mundo
diferente e ndo entendem ou nao se interessam pelo manejo e trato com os animais.

O Entrevistado 8 reforca em seu discurso a necessidade de valorizagdo do pequeno
94



produtor, lembrando dos acréscimos que a educacgdo pode gerar a permanéncia dos
jovens no campo, “Acho que isso ira melhorar bastante aqui em Rolante com o
Instituto (IFSUL — Polo Rolante) e estou fazendo de tudo pra ajudar, recebendo os
professores e alunos”.

A dificuldade em encontrar sucessores e em motiva-los a assumirem as
propriedades rurais futuramente ainda é ressaltado por grande parte dos
entrevistados que afirmam, na maioria das vezes, produzirem até quando
conseguirem e entdo pararem, jA que os filhos estdo longe de administrarem as
propriedades, utilizando-as apenas para moradia, ou até mesmo vendendo as terras,
como no caso do Entrevistado 12, que afirma que “ndo pretendemos continuar,
minhas filhas ndo pretendem continuar na agricultura. Ha chances de futuramente
vendermos a propriedade. Vamos parar com a producao de leite”.

O Entrevistado 13 colabora ao afirmar que sé@o necessarios trabalhos para
segurar o produtor no campo, bem como sua familia, j& que atualmente muitos dos
gue se veem por ai produzindo ja sdo aposentados de fabricas ou outros segmentos
e que voltaram para o campo. Ele ainda afirma que “E complicado de ver isso
porque o jovem hoje quer ter seu carro, sua moto, e dependendo a atividade nao
comporta esse estilo de vida”. O Entrevistado 17, com 46 anos de experiéncia na
producao leiteira, concorda, afirmando que o pequeno produtor deve ser estimulado
pelo governo e prefeituras, porque somente dessa maneira conseguira se manter no
campo, produzindo. O Entrevistado 3 complementa ao afirmar que acredita que os
jovens ndo querem mais se envolver na producao leiteira em virtude de ser uma
atividade que exige muita dedicagéo, inclusive aos finais de semana e feriados, o
gue acaba por afasta-los desse ramo de atividade, sendo que preferem o trabalho
em fabricas e comércios.

Apesar das dificuldades encontradas na sucessao familiar dentro das
propriedades, alguns produtores afirmam estarem investindo na producéo leiteira
para dar seguimento a atividade, justamente através de seus filhos. Os
investimentos na propriedade servem como forma de atestar aos jovens de que é
possivel viver no campo e mesmo assim obter uma renda justa que dé suporte a sua
manutencdo no campo. Tal situacdo é observada pelo Entrevistado 4, que relata as
mudancgas e investimentos realizados na propriedade afim de despertar o interesse

dos filhos e dar seguimento a atividade:
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Aceitamos a ideia da EMATER para estabelecer uma agroinddstria
legalizada, sendo a Unica da regido. Participamos também de uma palestra,
uma capacitacao, sobre sucessao na propriedade rural. Temos trés filhos e
a ideia foi investir na propriedade e agroindlstria para que consigam
permanecer no campo e nao precisem trabalhar em fabricas de calgcados ou
outros ramos. Pensamos nos filhos e na sucessdo, entdo pretendemos
continuar no campo sim. Sempre mostramos para nossos filhos que é
possivel viver no campo e tirar o sustento daqui, pois ja vemos que na idade
de 16, 17 anosos jovens ja querem sair da propriedade e trabalhar nas
cidades. E um tiro na lua, mas acredito que estejamos fazendo a nossa
parte, incentivando-os a ficar no campo.

Também, o Entrevistado 14 relata que espera dar sequéncia através de seu
casal de filhos, incentivando-os através do aumento de producdo de leite para
venda, sendo que ja adquiriu mais animais para contemplar essa finalidade. Esse
entrevistado ainda faz uma consideragao sobre a sucessao familiar: “A nova geragao
nao se interessa pela propriedade, preferem um emprego com ganho certo em
empresas do que ficar no campo”.

Outra realidade levantada pelos entrevistados € a diminuicdo gradativa dos
produtores de leite na regido pesquisada, o que acaba por prejudica-los, uma vez
que, dependendo do volume de leite produzido, ndo h& coleta por parte das
cooperativas e laticinios proximos. O Entrevistado 12 afirma que “[...] atualmente
vocé sb escuta situacdes de familias que vao parar de tirar leite, que vao partir pro
gado de corte. Entdo, a perspectiva que temos do leite é muito ruim, de uns 5, 6
anos pra ca, esta todo mundo parando”. O relato do Entrevistado 15 expde a

realidade e sentimento dos produtores sobre as expectativas e medos destes:

[...] S6 vemos pessoas parando, a maioria dos produtores conseguiu se
manter porque foi entregar leite na rua, direto para o consumidor. Eu
permaneci entregando para laticinios e cooperativas, mas muitos que
produziam ja pararam, tem um ou outro tirando leite ainda. De produtores
gue entregam pra cooperativa aqui na regido, que o caminhdo vem retirar,
nessa localidade ficou s6 eu. Ou entregam para outra finalidade ou direto
para consumidor. Isso € triste, porque todo mundo tirava leite, todo mundo
vivia do leite. Era a maior bacia leiteira de toda a regido e agora ficou um ou
outro. E muito triste.

Em seguida, os produtores foram interpelados sobre o sistema cooperativista,
se jA haviam participado ou se possuiam interesse, solicitando que também
comentassem sobre suas experiéncias em relacao a cooperativas.

Atualmente, parte dos entrevistados participa de uma cooperativa, em
especial, a Pi4, com sede localizada em Nova Petrépolis. Os relatos indicam solidez

em relagéo a esta, principalmente do ponto de vista estrutural. Os Entrevistados 6 e
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11, atualmente cooperados da Pia, sinalizam que esta presta assisténcia, enviando
veterinario que desloca-se uma vez por més as suas propriedades, além de
contarem com outros suportes técnicos relacionados a qualidade, entre outros
beneficios. O Entrevistado 17 cita que “[...] a Pia tem uma estrutura forte, é a
melhorzinha entre as que ainda estdo ativas na regido, além de pagarem certinho,
sem atrasos”. O Entrevistado 18 também concorda com essa viséo, afirmando que,
entre as cooperativas restantes na regiao, ainda constitui-se como a melhor opcéao,
uma vez que existem outros laticinios, mas ndo se pode confiar nestes em virtude
de, na maioria dos casos, apresentarem problemas financeiros, irem a faléncia e nao
realizarem os devidos pagamentos aos produtores.

Porém, pelas entrevistas nota-se um apoio pequeno no que tange
negociacfes de insumos, qualificacdo da producdo, saude do gado, entre outros
focos em que a cooperativa poderia ajudar. Nesse sentido, o Entrevistado 7 relata
que “a Pia até da algum apoio, mas quando precisa temos de ir atras porque demora
muito”. Além disso, os entrevistados, muitas vezes, reclamam do pouco preco pago
e de ndo possuirem garantia em relacdo a captacdo da producdo num futuro
proximo. Assim, a cooperativa acaba agindo quase como que um laticinio
tradicional, focado em objetivos préprios em vez de ter uma atuacdo mais
colaborativa junto ao pequeno produtor e associado.

O Entrevistado 3 registra o pouco apoio ao produtor, onde exige-se
investimentos em qualificacdo da producdo, mas este ndo tem a garantia de que seu
leite serd captado durante determinado tempo, o que amedronta e desmotiva muitos

produtores a tentarem melhorar o seu produto:

Muitos produtores ndo querem saber mais da Pia porque exige varias
coisas, como resfriadores, sala de ordenha e investimentos, ai, depois de
certo tempo, simplesmente deixavam de captar leite dessa pessoa e ela
ficava com a divida. Isso ocorreu com varios conhecidos. Teria de haver um
comprometimento com o produtor, um documento que registrasse que
teriam de captar leite durante determinado tempo do produtor. Os
produtores ficam a mercé desses captadores de leite, situacbes em que
passam numa rua pra retirar a producdo e ndo conseguem entrar em outra
do lado pra pegar o leite produzido.

Chrestani et al. (2008) relatam em seu trabalho situacdes semelhantes,
divagando que pouco se faz pelos produtores, havendo espaco para um maior apoio
aos produtores, através de suporte e assisténcia técnica, almejando a qualificagédo
do leite e aumento da produtividade, além do fomento a aquisicdo de equipamentos

como ordenhadeiras e resfriadores. Assim, resgatando Silva, Camara e Telles (2016)
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0 aumento no emprego de tecnologia promove melhores indices de produtividade e
precos maiores ao produtor, o que deveria ser amplamente motivado pelas
cooperativas. O Entrevistado 14 cita que a cooperativa também poderia ter um papel
mais ativo, auxiliando em questdes como a compra de racdo e alimentagdo dos
animais, uma vez que, adquirindo em grandes quantidades, poderiam vender aos
produtores com preco mais baixos em relacdo aos praticados pelo mercado, o que
ajudaria na diminuicdo dos custos operacionais das propriedades. Segundo ele,
atualmente compra todos os insumos de empresas particulares, exatamente porque
nao recebem ajuda da cooperativa. Nesse ponto, o relato do Entrevistado 19 merece
énfase, pois complementa essa opinido, inclusive comparando a atuacdo da
cooperativa leiteira da qual faz parte com cooperativas de outros segmentos, como
producdo de arroz, afirmando que o apoio ao cooperado, na regido do Vale do
Paranhana, ainda é precario, tendo espaco para um apoio mais ativo, principalmente

no caso de compras coletivas com precos menores ao produtor:

Ja participei de outras, todas quebraram. Nao eram boas, qualquer uma
delas, principalmente porque, aqui, ha nossa regido, eram e Ssao
cooperativas s6 no nome. Elas ndo trazem apoio nenhum e sé visam o
préprio lucro, sé lucro. Eram e sédo empresas, ndo estdo preocupadas com o
produtor. Eles ndo podem nem intermediar a compra de racdo, de soja, etc,
tudo temos de comprar direto, ndo fazem nada para ajudar. Pra ter uma
base, o milho que eu uso, hoje vem de uma cooperativa 14 de Teutbnia,
outro insumo vem la de Passo Fundo, adubo de Lindolfo Collor. Por que néo
posso comprar aqui? Por exemplo, tem um conhecido que participa de
cooperativas de arroz em outra regido, ele comprou as sementes e a
cooperativa da qual faz parte foi la com agrénomos pra ajudar ele. Aqui ndo
vemos isso, sdo tdo medonhos que ndo conseguiram nem intermediar e
facilitar a compra de uma péa para o trator, coisa que outras cooperativas
conseguem ajudar os produtores. A prépria cooperativa poderia ganhar uma
porcentagem nas vendas desses itens. O atendimento e suporte aos
associados é muito ruim. A Unica coisa boa € o preco dos remédios, tem o
preco mais baixo.

A capacitacdo, fortalecimento e seguranca do produtor sdo lembrados por
Poccard-Chapuis et al. (2000) e Chrestani et al. (2008), seja no estabelecimento de
um sentimento cooperativista, apoio ou minimizacdo das dificuldades enfrentadas
pelos cooperados. Assim, Viana e Ferras (2007) falam da importancia das
cooperativas auxiliarem na barganha e negociacéo, seja com fornecedores ou com
clientesm papel central destas no sentido de viabilizar a produgéo. Outro ponto
frisado pelos entrevistados foi a questao do preco pago pelo litro do leite, que soO &
informado aos produtores no momento do pagamento ao final do més, o que

prejudica o planejamento da propriedade do ponto de vista financeiro,
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comprometendo investimentos em longo prazo. O Entrevistado 13 afirma que vém
acompanhando varias reclamacgfes dos produtores sobre a atuacdo da Pia porque
nunca sabem que preco vao receber e quando receberdo e, dessa forma, néo
conseguem se planejar. A mesma questdo € apontada pelo Entrevistado 20, que
acredita que poderiam ter mais controle sobre o preco pago ao produtor. Atualmente,
conforme os entrevistados ha bonificacdo ao produtor pelo seu volume de producéo,
ou seja, quanto mais litros diarios produzir, mais se paga pelo litro do leite captado.
Tal sistema é criticado pelo Entrevistado 18, que acredita que outras questdes, do
ponto de vista sanitario, deveriam ter um peso maior sobre o preco pago ao produtor,
ja que necessita-se investimentos e cuidados continuos com higiene dentro das

propriedades, ndo s6 com aumento de produtividade:

[...] a cooperativa tinha de avaliar outros quesitos, visitar a propriedade,
temos um galpdo muito caprichado, limpinho, mas vocé vé outras
propriedades que sao horriveis. Os préprios resfriadores sempre devem ser
limpos, e tem lugares que o pessoal ndo faz higiene. Isso eles tem de
valorizar, quem cuida mesmo da producéo.

Também, a questdo de volume foi enfatizada pelos entrevistados no sentido
de ser um pré-requisito para que o leite seja recolhido ou conte com preco por litro
adequado. O Entrevistado 16 diz que para conseguir entregar para a Pia ou outra
cooperativa semelhante, “ [...] tém produzir um alto volume de leite, além de uma
boa gquantidade de produtores com boa média de producéo de leite, caso contrario, a
cooperativa ndo se dispfe a coletar, o que ocasionara cada vez menos propriedades
ativas. Ainda cita “[...] ndo vai ter nem quem recolha o leite. Duvido muito que os
caminhdes das cooperativas vao vir pra uma localidade pra recolher sé6 de um
produtor, média de 100, 150 litros. Eles ndo vao mais recolher desse”. Santos Filho
(2009) fala sobre isso, afirmando que o preco € formado através do volume
produzido e sua qualidade, mas isso nem sempre ocorre, 0 que pode ser atestado
pelo relato dos entrevistados, O mesmo diz Klauck (2009) quando diz que ha
desigualdades no tratamento dado aos produtores, privilegiando-se determinados
grupos em detrimento de outros.

Os relatos também indicam desconfianca em relacdo a participacdo em
cooperativas, muito em virtude de experiéncias anteriores vivenciadas por parte dos
entrevistados, citando principalmente a Cooperativa Riograndense de laticinios e
Correlatos Ltda. (COORLAC), Cooperativa dos Produtores de Leite Encosta da
Serra Ltda. (COOPLESA), Cooperativa Agropecuaria Rolantense Ltda. (CAPROL) e
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Cooperativa Taquarense de Laticinios Ltda. (COOTAL), das quais alguns
entrevistados relatam problemas de gestao, dificuldades nos pagamentos e desvios
financeiros, além de casos de desamparo ao produtor, agindo como cooperativa
apenas no inicio dos trabalhos. Ha também o relato do caso da CAPROL, onde o
foco inicial da cooperativa mudou, passando a abranger producdo de moveis e
produgdo de vinho, conforme o produtor entrevistado, colaborando para seu
enfraguecimento e consequentemente extincdo. Também ha situacbées em que 0s
produtores citam, de imediato, a ocorréncia de “roubos”, o que acabou por tirar o
crédito das organizac¢des cooperativas junto, principalmente, a classe de agricultores
de base familiar, situacdo em que afirmam que tal pratica € comum. Conforme o
Entrevistado 8 “[...] aqui pra nds, na regido, temos experiéncias ruins no passado
com cooperativas, fica ruim de falar. No passado, fui socio da COOPLESA, e
algumas coisas complicadas aconteceram”. Nesse sentido, o Entrevistado 6

colabora:

Ja participei de cooperativas. A experiéncia foi boa, a gente aprendeu muito,
s6 que tem aqueles caras que sempre gostam de desviar. Em cooperativa
sempre tem, A COOPLESA, entre outras, todas faliram por causa de
roubos. Meu filho esta com nome sujo por causa disso, assinou de avalista
na diretoria e ela quebrou por causa desses desvios.

Situacdo semelhante é expressa pelo Entrevistado 10, que afirma que “ja
participamos, ja éramos soécios, e fomos meio mal. Quebraram e ficamos com
dinheiro em haver. Eram as antigas CAPROL e COOPLESA. Nao tivemos sucesso
com a tal de cooperativa, a cooperativa virou explorativa”. O Entrevistado 16
compartilha sua experiéncia em relacdo a participacdo nas cooperativas do Vale do
Paranhana:

J& participei da COOPLESA, COORLAC e CAPROL. Foi uma coisa boa
participar das cooperativas, mas sempre tinha aquela coisa, tivemos
problema de gestdo nas cooperativas. Na CAPROOL, eles tentaram abrir
demais, ir pro lado dos mdveis, tentaram alguma coisa com vinho, outros
focos, outras coisas. Fugiram demais do objetivo central, ai foi por agua
abaixo.

Ha situagcbes em que a participacdo como associado de uma cooperativa é
descartada de imediato exatamente por problemas vivenciados no passado e que
geram consequéncias até os dias atuais, como no caso do Entrevistado 13. O
principal problema apontado pelos entrevistados foi relacionado a gestdo dessas
cooperativas, muitas vezes amadora, e que ocasionou seu fechamento, deixando

produtores a deriva. O Entrevistado 13 sugere a profissionalizacdo da gestdo, uma
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vez que as cooperativas, muito mais do que contarem com bons técnicos, também
precisam contar com administracfes concisas:

Ja participei (de cooperativas) e nao tenho mais interesse. Eu ja participei
da COOPLESA e fiquei enrolado, coisa de 12 anos atras, cobrancas que
vém pra mim sem eu ter feito nada de errado. Entrei de avalista e quando
ndo deu mais certo fiquei com o nome sujo. Hoje, se eu fosse pra uma
cooperativa, tem requisitos que eu exigiria. Primeiro, administracdo
profissional, qualificada, porque ninguém nasce administrador, contador,
vendedor, etc. Nem todo mundo tem essas qualificagbes. Formar uma
diretoria com pessoas leigas, tende realmente a quebrar de todos os lados.
Se for ver todas as cooperativas, a maioria quebrou por causa de coisas
semelhantes. Se vocé montar uma cooperativa, tem de montar uma
administracdo boa, tem de fazer anualmente uma auditoria, tem de ter
alguém responsavel administrativamente. Foi 0 que aconteceu nha
COOPLESA, quando conseguimos convencer a fazer auditoria, ja estava
guebrada. Hoje, esta essa divida no banco. Ndo adianta ter s6 a parte
técnica e achar que é suficiente, se vocé ndo administrar tanto sua
propriedade, ou até mesmo a cooperativa, ndo dara certo. Eu hoje ndo me
associaria mais, por tudo isso que te falei. J& vi vérias situacdes em
cooperativas e acho que muita coisa deveria mudar, daria pra seguir
exemplos como da Santa Clara e Languiru, cooperativas que vemos com
estrutura.

O Entrevistado 14 também demonstra seu descontentamento em relacdo a
formacdo das cooperativas das quais participou, citando que nasciam como uma
forma de unir os pequenos produtores, algo para ajuda-los, mas tais discursos
aplicavam-se apenas no inicio de sua atuacdo, até conseguir-se formar a
cooperativa, sendo que depois desse ato, o0 pequeno produtor era deixado de lado.
Além disso, sugere que 0s grandes produtores ndo deveriam ter participacao
determinante junto as cooperativas, citando que estes sempre estiveram envolvidos
nas cooperativas das quais participou, uma vez que ndo dependem disso para seu
sustento e possuem condicdes de ampliarem a producdo e investirem na
propriedade sem maiores sacrificios

Essas experiéncias mal-sucedidas acabaram por criar um ambiente de
individualismo, desconfianca e descrédito em iniciativas cooperativistas. A opinido
do Entrevistado 2, que afirma que “N&o participamos e n&do temos interesse em
participar por causa de varios conhecidos que se deram mal participando de
cooperativas”, justifica a distancia da regiao em relagdo ao modelo cooperativista de
producdo. De fato, constata-se que caso seja uma iniciativa série que realmente va
ao encontro das necessidades de apoio do cooperado, 0s produtores sabem que a
formacdo de uma cooperativa pode gerar acréscimos significativos a producao
leiteira regional. Nesse sentido, o Entrevistado 3 expde sua vontade de participar “se

tivesse uma cooperativa, eu gostaria de participar. Tenho interesse, mas néo tem
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nenhuma aqui, a Unica que tem é a PIA, mas ndo pegam nosso leite. Se tivesse uma
cooperativa aqui na regido, tenho certeza que muitos voltariam a produzir leite”. O
Entrevistado 1 também demonstra desejo em participar de uma cooperativa, mas
desde gue seja uma iniciativa séria, sem visar beneficios pessoais ou a poucos
produtores, o que afirma ser pratica comum, complementando “Se fosse uma
iniciativa séria, com certeza teria interesse em participar. Infelizmente, Temos
exemplos aqui ho municipio, de pessoas que montaram cooperativa para merenda
escolar, usaram produtores como laranjas e compram coisas da CEASA (Central de
Abastecimento do Rio Grande do Sul), pensando apenas no seu lucro”.

A opinido do Entrevistado 1 também ajuda a entender o sentimento dos
produtores do Vale do Paranhana sobre a constituicdo e participagdo em
cooperativas, afirmando que é dificil proceder nesse sentido pois hd uma

desconfianca frequente entre os préprios agricultores.

Eu sempre fui incentivador do cooperativismo, até ja iniciei conversas para
formar cooperativas na nossa regido, mas aqui é complicado, o pessoal é
muito individualista, ninguém olha para o vizinho ou amigo. Cada um so
pensa em si. Parece que h4 uma desconfianca constante por parte dos
produtores. Ja tivemos outras cooperativas grandes aqui na regido e
guando chegaram no pico, quebraram por causa de dividas, de desvios, ai
as pessoas passaram a ver com outros olhos e com receio a atuagéo das
cooperativas. Mas se é algo sério, ndo tem porque temer. O maior culpado
€ o0 associado, que tem de ficar em cima de quem esta administrando. Se
ele esta junto, estd em cima, participando, a histéria é outra.

Tal cenério tende a ter colaborado para um enfraguecimento geral da bacia
leiteira do Vale do Paranhana pois, conforme a literatura e contribuicbes de autores
como Fauth e Feix (2015), o aumento de produtividade € observado em regides em
que os produtores conseguiram se organizar em cooperativa sélidas, mesmo que
menores, apresentando resultados amplamente superiores tanto na produ¢do como
comercializacao de leite, além de melhores negociacdes em precos e insumos. O
estabelecimento de cooperativas que trabalhassem junto ao produtor, servindo como
apoio a este, poderiam servir para que esse enfrentasse questdes fomo a barganha
junto a fornecedores, a ameaca dos concorrentes, a entrada de produtos substitutos
ao leite, ampliando a competitividade de sua unidade produtiva, usando-se como
base o modelo das 5 for¢as de Porter (2004).

Prosseguindo com a entrevista, 0s sujeitos de pesquisa foram questionados
se acreditavam que a producdo leiteira teria potencial econdbmico e que poderia

conquistar mais espaco na regido do Vale do Paranhana, necessitando-se justificar
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a afirmacéo. A opinido dos produtores, de maneira geral é que levando-se em conta
0 cenario atual, a atividade leiteira ndo tem potencial e econdmico e ndo a
consideram em condi¢cfes de conquistar mais espaco na regido, estando fadada a
reducdo gradativa de produtores, mas pontuam que se houverem mudancas e um
maior apoio, a atividade pode adquirir potencial econdmico importante para a regiao
do Vale do Paranhana, ja que existem propriedades e animais adequados para a
atividade.

O cenario atual, negativo, existe em grande parte pela redu¢do no numero de
produtores, que deixam a atividade pelos altos custos envolvidos, poucas
cooperativas e laticinios, desvalorizagédo do leite e éxodo rural, uma vez que alguns
produtores citam a falta de sucessores dentro de suas propriedades. Colabora com
isso um quadro em que as pessoas acreditam ser um trabalho muito grande para um
retorno inadequado. Também, citam a existéncia de poucas cooperativas e
laticinios, o que estimula a constituicdo de “monopdlios” sobre o prego pago pelo
leite, onde as exigéncias sdo muitas e o retorno diminuto. Contribui o Entrevistado 3,
“no cenario atual, ninguém se motiva a participar, veem situagdes ruins que 0s
produtores passam e pensam [eu nao quero participar disso]. Mas se tivesse uma
estrutura, alguém que captasse e ajudasse, com certeza 0s produtores se
motivariam a participar”.

A opinido do Entrevistado 5 expbe um sentimento generalizado entre o0s
entrevistados, que pontuam questdes como a rentabilidade atual do leite e
dificuldade em contar com jovens no manejo do plantel junto as propriedades. O

entrevistado 5 afirma:

Eu vejo com muito pessimismo essa questdo do leite. A juventude ndo quer
mais, os velhos estdo ficando cada vez mais idosos e pela questado
financeira ndo acho que ninguém quer entrar pra producgdo de leite. Todos
acham pouco retorno para muito trabalho e preferem entrar pra um
escritério ou uma fabrica, onde vocé para de trabalhar na sexta-feira de
tarde e volta na segunda-feira de manha. Hoje uma vaca boa custa R$
6.000,00, R$ 7.000,00 reais, algumas por R$ 3.000,00, R$ 4.000,00, mas
ndo é grande coisa. N&o é s0 o leite que se tira, é toda uma estrutura que
tem de ser criada além dos animais, como sementes, remédios, etc. Quem
esta na producao ainda é meia idade pra cima. Na faixa de 18 a 25 anos,
tem de procurar bastante aqui na regido. E quem vai convencer alguém de
16 e 17 anos que a producéo de leite € uma boa ideia, vendo o trabalho que
seus pais e avos passam?

Os Entrevistados 7, 10 e 11 afirmam que h& potencial sim, mas o grande
problema é encontrar pessoas dispostas a continuar produzindo leite, uma vez que o

mercado € muito variavel, ndo tendo seguranca no longo prazo. Também citam que
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existem bons animais e boas terras, mas nem todos querem trabalhar no campo,
pois tem de se dedicar abaixo de chuva, frio, sol, sem finais de semana. O
Entrevistado 15 corrobora afirmando que, na sua opinido, ha poucos jovens no
campo porque o trabalho é “de segunda a segunda”, entdo ndo sdo muitos que
guerem assumir esse compromisso, sendo que se houvessem incentivos para o
jovem ficar no campo, poder-se-ia criar um cenario melhor para o leite.

A questdo de permanéncia do jovem no campo € bastante frisada pelos
entrevistados, acreditando que o futuro do leite na regido tende a piorar caso nao
sejam tomadas medidas de incentivo para sucessdo nas propriedades e pessoas
mais jovens cuidando do manejo. A opinido do Entrevistado 16 é mais
pessimista:“Quem tira leite € quem ja esta velho, tirou a vida toda. E néo tiro a razéo,
como tu vai investir na producao de leite? Sem condi¢bes com a entrada de dinheiro
que esse gera” diz o Entrevistado 16. O Entrevistado 19 reforga essas opinides
sinalizando as dificuldades que um produtor iniciante enfrenta, principalmente

relacionadas ao volume de producéo, exigido em alta escala desde o principio:

Acho que o leite s6 tem potencial de diminuir. Ndo tem gente nova
trabalhando. Nas reunides, sempre digo: s6 valorizam quantidade. Como
um “gurizdo” novo vai comegar a trabalhar com alta quantidade? Ele ndo vai
ser valorizado, eles ndo véao dar valor pra ele pela pouca produgdo. Tém de
incentivar o pequeno antes do grande. Aqui ndo tem mais quase ninguém
no leite, poucos produtores, exatamente por causa dessa pouca valoriza¢ao
ao pequeno.

Apesar dessas dificuldades, na visdo do Entrevistado 3, a regido do Vale do
Paranhana possui potencial sim e, caso houvesse uma cooperativa realmente
comprometida com os produtores, muitos retomariam e ampliariam a producao de
leite: "[...] muita gente que parou, tirando 300L, 400L por dia, foi porque cooperativas
como a Pia exigiram aumento de producédo, duplicacdo, e estes nao tinham como
investir tanto, ai pararam”. O Entrevistado 8 vai ao encontro a isso quando afirma
gue acredita que o leite possui potencial para obter mais espagco em nossa regiao,
mas deveria haver uma melhor organizacdo da cadeia produtiva, que atualmente
conta com poucos laticinios captadores de leite, o que acaba comprometendo as
propriedades. A questdo de necessidade de mudanca na cadeia do leite também é
ressaltada pelo Entrevistado 3, citando a existéncia de somente uma cooperativa
captadora de leite na regido, o que faz com que todas as exigéncias destes sejam
cumpridas, caso contrario, deixam de coletar a produgdo do agricultor, “eles nao
sabem ajudar o pessoal, a ajuda € muito pouca para os cooperados, bem como
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disponibilidade de veterinarios e apoios. A visdo que fica € de que s6 cobram, e
qgquando vocé nado serve mais, deixam de captar leite de vocé". Tal pensamento

também é compartilhado pelo Entrevistado 15:

E uma pena, porque apesar de tudo, ligado a agricultura, a melhor coisa
ainda é o leite, porque vocé recebe todo més, ou a cada quinze dias, da
trabalho mas vocé recebe dinheiro todo o més, diferente de outros cultivos.
Ja plantei arroz e € uma renda por ano. Vocé fica o ano todo na “pindaiba”
esperando a safra. E ainda tem isso, se ndo der uma safra boa, ja era, vocé
quebra.

Acreditando no potencial econémico da producéo leiteira na regido do Vale do
Paranhana, o Entrevistado 9 mostra-se surpreso com 0s rumos que o leite tomou:
“Sim, com certeza acredito no potencial. Eu ndo entendo como caiu tanto a
producdo aqui, na realidade. Deve ter caido por falta de incentivo, pela falta de
confianca. S80 poucos que estdo continuando, muita gente desistindo. Nesses
ultimos 10 anos resistiu s6 quem queria mesmo”.

Como forma de melhorar a cadeia do leite regional e, consequentemente,
torna-lo mais atrativo, os produtores sugerem principalmente um controle efetivo de
precos minimos pagos ao produtor, para que esse consiga se organizar de forma
mais adequada. Isso é enfatizado pelo Entrevistado 12, que afirma que o leite teria
um futuro bom e potencial econémico caso o preco do leite pago ao produtor fosse
um pouco mais alto. Na opinido deste, o produtor que trabalha dia e noite, ainda tem
de arcar com os custos relacionados ao plantel, remédios, alimentacdo e outros
insumos, porém, apesar de concentrar o “grosso” dos custos, € o que menos recebe
em toda a cadeia.

Também, visando a melhoria, a constituicdo de pequenas agroindustrias para
o0 beneficiamento do leite é sugerida pelo Entrevistado 13, servindo para que o
produtor possa agregar valor jA dentro da propriedade, sem depender tanto de
laticinios e cooperativas, bem como o estabelecimento de pequenos agrupamentos

de produtores para que através dessa unido alcancem a prosperidade.

Somente se criar pequenas indlstrias que tenham objetivo de trabalhar
paralelo ao produtor, ai sim tem potencial, tem condi¢des, tanto para o leite
fluido como para industrializagdo. Produzir leite para entregar para essas
empresas maiores eu ndo vejo futuro, & muita exploragdo. Com
agroindustrias € mais facil do produtor ndo ter intermediarios. Outra ideia
mas mais complexa € juntar 4 familias e unir estas pessoas, concentrar
essas pessoas e trabalhar coletivamente. E uma chance do pequeno
prosperar, se unir. O que acontece é 3 ou 4 brigarem por valores entdo que
se juntem e consigam fortalecer a sugestdo de preco e producéo.
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Por fim, citam que a producgdo poderia adquirir um foco diferente, usando a
producdo orgéanica de leite como propulsor, j& que a busca por alimentos organicos
aumenta e seria um diferencial regional. O Entrevistado 8 afirma “Acho que a saida
sera a producéo de produtos mais organicos, mais saudaveis, isso sera uma saida
boa. Isso esta crescendo, hd uma movimentagéo e a producdo de organicos a partir
da agricultura familiar seria interessante”. Tal opinido, de que uma produgado mais
organica pode ser uma saida para viabilizar a producdo leiteira regional, é
compartilhada pelo Entrevistado 13, que ainda lembra os escandalos recentes em
que a producdo leiteira se envolveu, o que leva a busca de um produto natural e
saudavel para o consumo “as pessoas estdo com medo de tomar leite por causa da
falta de qualidade do produto que consomem. Se oferecermos algo de qualidade,
bem produzido, com certeza havera potencial de mercado para estes”. Essas
afirmacdes sédo consoantes a Galdino, Domingues e Lapenna (2012), quando estes
afirmam que a producédo orgéanica tende a ser uma op¢ao para a agricultura familiar,
uma vez que paga melhores precos e aprimora a competitividade das propriedades,
gue ndo precisam seguir, estritamente, os valores pagos aos produtos comuns
oferecidos no mercado.

Na sequéncia, ainda debatendo-se o leite como opcdo a diversificacdo
produtiva regional, questionou-se a opinidao dos entrevistados sobre este ser uma
opcdo a producdo calcadista, atividade predominante no Vale do Paranhana. O
questionamento foi: “E sabido da predominancia da producéo calcadista em nossa
regido. Vocé acredita que a producéo leiteira pode ser uma opcao de diversificar a
produgao regional?”.

As respostas acabaram por servir de complemento a questdo anterior,
auxiliando a compreender a posicdo dos pequenos produtores entrevistados sobre
suas perspectivas em relacdo a producéo leiteira, sendo que acreditam que essa
atividade possa ser uma boa opcao de diversificar a regido desde que hajam
trabalhos sérios a longo prazo por parte do Governo e prefeituras, no sentido de
apoia-los, estabelecendo precos minimos e também desburocratizar questdées como
documentacfes exigidas e contratacdo de funcionarios, estabelecendo regimes
especiais para o trabalho no campo.

Expressando crenca de que a producao leiteira pode se constituir em opgao

de diversificacdo produtiva para o Vale do Paranhana, além da industria calgadista ja
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existente, o Entrevistado 8 afirma “eu acho que sim, pois como disse, o leite € algo
permanente, ja o calgcado tem altos e baixos, é so ver a situa¢do de Rolante, sempre
cai”. Corrobora a opinidao do Entrevistado 20, que diz “acho que as pequenas
producdes podem ser uma opcdo sim. Para isso, deveria haver mais incentivo ao
pessoal da colbnia para ficar no campo em vez de ir pra industria. Eu ja fui
industriario e vi as duas realidades”. Ainda, o Entrevistado 9 também acredita que a
producao leiteira pode ser uma opcao ao calcado, tanto que frisa o estabelecimento
de pequenas agroindustrias para beneficiamento do leite e venda a outros
segmentos, como padarias e mercados, como exemplo de que o segmento possui
viabilidade e potencial. A fala do Entrevistado 17 demonstra que o atual cenario ndo
proporciona uma perspectiva positiva a questao do leite, mas se um trabalho a longo
prazo, congregando produtores, captadores e instituicdes publicas fosse feito, os
resultados seriam tangiveis, “[,,,] Poderia ser uma opg¢ao sim, assim como todo o
agronegadcio regional, porque o calcado também nado estd mais dando certo aqui".

O Entrevistado 1 também acredita que o leite possa ser uma opc¢do, mas
reitera a necessidade de esforcos para a garantia de precos minimos pagos ao
produtor, o que viabilizaria a realizacdo de investimentos e planejamentos mais

adequados:

Volta tudo a garantia de precos. Desde que o Governo estabeleca um preco
minimo ao litro do leite. Enquanto ele esta tirando o couro do produtor para
manter o leite no mercado, ninguém vai se aventurar nesse mercado. A
vaca vocé tira leite de manhd, de noite, vocé tem de alimentar ela
constantemente, tem de ter pastagens, ela ndo tem feriado, ndo tem final de
semana, enfim, é um trabalho muito insalubre e &rduo para um retorno
muito pequeno.

A precificacdo também é uma questado crucial, na opinido do Entrevistado 5,
uma vez gue, segundo ele, a légica € o preco ser estabelecido depois que o leite ja
foi produzido, além de uma desvalorizacao do produto dos pequenos produtores em
relagdo ao mesmo produto encontrado nos mercados, “Quero estar vivo pra ver o
dia em que alguém chegar na colénia e pedir quanto estamos cobrando pelo
produto. O que vivemos é a realidade em que produzimos e ai nos dizem quanto vao
nos pagar”.

A necessidade de apoio e incentivo, principalmente por parte dos municipios,
€ considerada pelo Entrevistado 4, onde relata que investiu cerca de R$ 300.000,00
na constituicdo de uma agroindustria para beneficiamento do leite em sua

propriedade, mas esbarra em questdes burocraticas municipais, “ndo recebemos
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muita ajuda, pois ndo conseguimos nem veterinario para liberar questées sanitarias
necessarias a nossa agroindustria. Ja tenho tudo pronto, rétulos, maquinério, mas
resta a liberagao por parte do municipio”, citando ainda que investiu alto para sair da
clandestinidade e infelizmente permanece nessa situacdo no momento. O
Entrevistado 18 também frisa o incentivo governamental e municipal através de
maquinario adequado para dar suporte aos produtores, bem como a diminuicdo da
burocracia para contar com esses auxilios. A opinido é compartilhada ainda pelo
Entrevistado 20, “a producao de leite € valida sim, desde que haja um incentivo do
Governo, das proéprias prefeituras, fazendo um meio de campo para auxiliar o
produtor e diversificar a produ¢ao aqui da regiao”.

O Entrevistado 7 demonstra achar a possibilidade valida, porém, afirma que
deveriam haver mais incentivos ao produtor que permanece no campo, pois sua
producdo é necessdria para a alimentacado da populagcédo e este sempre sofre com
qualquer variacéo e crise, sendo obrigado a reduzir precos e trabalhar no limite. O
Entrevistado 15 também sustenta opinido semelhante, afirmando que o cenario atual
é dificil, mas se houvesse mais incentivo ao leite e em especial ao pequeno
produtor, seria uma opcao valida ao calcado, uma vez que a posi¢ao geogréfica do
Vale do Paranhana privilegia a logistica e, contando com maior apoio, poder-se-ia
manter os jovens trabalhando junto nas propriedades, o que geraria melhores
expectativas

O Entrevistado 5 demonstra pessimismo em relacdo a possibilidade da
producao leiteira ser uma opcao de diversificacdo produtiva regional, afirmando que
um trabalho de conscientizacdo sobre a valorizagdo da agricultura familiar deveria
ser realizado para que toda a comunidade possa abracar essa ideia e todo o

trabalho dispendido pelos produtores rurais:

Vejo com muito pessimismo. Ninguém quer trabalhar, todo mundo quer
comer, e essa é a importancia da pequena propriedade. Pra vocé estar
comendo, alguém deve ter produzido, e esse deve estar numa situagcao
muitas vezes pior que a sua. Deve haver um trabalho de conscientizacdo
sobre a agricultura familiar, para que as pessoas saibam onde seus
alimentos sdo produzidos e valorizem isso. Muitas vezes nem 0s pais
passam isso aos seus filhos e esse vinculo é quebrado. Precisa ser criada
uma estrutura muito grande por parte de Prefeitura, 6rgaos responsaveis,
fazendo um trabalho para mostrar a populacdo que da pra voltar a
propriedade, que se criard uma estrutura, quase uma conscientizacdo, mas
€ um trabalho muito dificil de ser realizado. O leite ndo nasce na caixinha, a
comida também de ser plantada por alguém. Além disso, como tivemos
exemplos ruins com cooperativas aqui ho municipio, quando alguém quer
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fazer alguma coisa ja se diz que ele quer meter a méo no caixa, roubar.
Fazer alguma coisa ninguém quer, mas meter o dedo no nariz do outro, sim.

Ja o Entrevistado 10 mostra descrenca em relacdo a possibilidade do leite se
constituir em opcgao de diversificacdo ao calgado: “Poder, até poderia. Mas a
gurizada que ja saiu do campo dificilmente volta. De 1000, 2 que vé&o voltar pro
campo. Preferem empregos de segunda a sexta, porque tem mais tempo e tudo
mais”. Semelhantemente, o Entrevistado 16 expde sua opinido, “ndo acho, ndo tem
como (ter viabilidade). Se tivesse mais incentivo e mudasse bastante o cenario, seria
possivel. Trabalhar com leite esta cada vez pior”.

A pergunta subsequente foi novamente direcionada a levantar a opinido dos
entrevistados sobre a diversificagao produtiva regional: “Vocé acredita que o Vale do
Paranhana precise diversificar sua producao ou continuar focando na especializagéao
produtiva na area do calgcado?”. A totalidade dos respondentes acredita que a
diversificacdo € necessaria, uma vez que o mercado calcadista vém se mostrando
instavel nos ultimos anos, gerando a extincdo de postos de trabalho, o que acaba
também por contribuir na descrenca de que o cal¢cado ainda tenha félego para ser o
foco regional.

Nesse sentido, a fala do Entrevistado 2 sintetiza esse sentimento, “Acho que
tem de diversificar, pois s6 vemos fabricas fechando, temos de trazer novos ramos
pra que todos possam ter empregos”. O relato do Entrevistado 13 foca na
necessidade de diversificar para que a populacdo ache op¢des de trabalho de forma
mais facil:

Tem de diversificar, porque a gente tem experiéncia, o0 mercado € muito
instavel. Estamos nas maos dos grandes produtores, e isso acaba sendo
complicado para a regido. O governo acaba carregando nos impostos e a
guebradeira das empresas é geral. Até porque se der uma zebra, aquele
cara que é empregado pelo menos tem alternativas além do calgado.

O Entrevistado 17 ainda complementa afirmando que a necessidade da
diversificacdo € latente, uma vez que as grandes empresas calcadistas regionais
fecharam ou se mudaram para outros estados/paises onde conseguiram mais
beneficios fiscais, lembrando ainda que para as pequenas empresas que sobraram,
a situacao é complicada, “[...] para as pequenas que sobraram, também nao esta
bom. Com todos esses problemas pra contratar mao de obra, esta cada vez mais
dificil manter uma empresa e isso acaba gerando muito desemprego aqui, teriamos

de mudar”. Na visao do Entrevistado 3 reforga, “Se nao entrar algo novo, néo sei o
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que vai acontecer, pois quando h&d uma crise assim, vocé tem de inovar, tem de
pensar em algo novo. Se voceé fizer sempre a mesma coisa, vai parar no tempo".

O relato do Entrevistado 5 demonstra sua opinido sobre a saida de empresas
calcadistas da regido do Vale do Paranhana, com uma abordagem diferente dos
demais, frisando que nao se pode deixar esse segmento de lado, continuando com
investimentos e, ao mesmo tempo, pensando em formas de atrair novos ramos de
atuacao:

[...Jusando o exemplo do calcado, vemos que diversas fabricas foram para
o0 nordeste ou outros paises por causa de beneficios fiscais, e varias
pessoas estdo desempregadas no Paranhana. Vemos pessoas com 20, 25
anos de fabrica, dando o couro pela fabrica, e ai elas simplesmente véo
embora. Onde fica a cumplicidade e responsabilidade? A diversificacdo é
boa e necesséaria, mas se um setor estd bem, como vocé vai deixar de se
focar nesse que predomina? Pode-se investir no calgado enquanto estiver
bom, mas temos de diversificar para nao ter problemas.

O Entrevistado 4 reforca sua opinido sobre a necessidade de diversificacao,
uma vez que o desemprego da industria cal¢cadista afeta seu volume de venda da
produgdo e, consequentemente, sua renda, "em virtude da crise no calgado, as
pessoas gastam menos, quem esta acostumado a gastar R$ 100,00 comprando
iogurte e outros produtos, deixa de comer algo, diminui, cai pra R$ 50,00. A mesma
situacdo é exposta pelo Entrevistado 5, “o0 setor do calgado segurou muitas pontas
ao longo do tempo. Minha venda era 30% maior quando o setor era mais forte. O
numero de fregueses nao chegou a diminuir tanto, mas o volume sim”.

O Entrevistado 1 também frisa que os administradores municipais devem
buscar novas opc¢odes, uma vez que toda estrutura regional gira em torno do cal¢ado
e esse segmento vem encontrando dificuldades, “Vemos aposentados tentando
voltar ao campo depois de trabalhar nas fabricas mas ndo conseguem, gostariam de
ter um sitio e uma pequena produgdo, mas nao acontecem”. No ponto de vista do
Entrevistado 8 e 11, a necessidade de diversificacdo é urgente, porque para
qualquer regido ser interessante, ela tem de ter mais de dois ou trés ramos
diferentes, ja que fixando-se somente numa atividade, ha chances da populacao
enfrentar dificuldades em caso de crise. Para o Entrevistado8 “até dentro da
agricultura as propriedades tém de ter 3 culturas, algo assim, conseguirem se
manter. As cidades também s&o assim, o calcado esta ai, mas deveriam haver mais
ramos diferenciados”. Nesse sentido, o Entrevistado 6 colabora afirmando que ja

nota uma busca por novas opg¢des na regido, "[...] ja vejo muitos produtores de
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calcados que vém nos visitar e querem ter outras atividades produtivas além do
calcado, isso pode ser um sinal de que da para mudar".

Em relacdo ao ramo a ser estimulado, alguns entrevistados acreditam que a
agropecuaria seria interessante como opcéao produtiva. O Entrevistado 12 afirma "Na
industria e no calcado ndo apostaria nada, entdo eu elencaria a agricultura e
agropecuaria mesmo”. Corrobora a frase do Entrevistado 7 O que enche a barriga é
a alimentacdo, acho que seria uma boa forma de diversificar através disso, até
mesmo de agroindustrias menores, regionais”. Por fim, o Entrevistado 10 concorda
com os anteriores, afirmando "[...] com certeza o ramo que estamos, da agricultura e
pecuaria, poderia ser bem mais explorado e incentivado".

Em seguida, os entrevistados foram questionados sobre quais desafios
enfrentavam atualmente como produtores rurais e, além disso, especificamente
como produtores de leite. As respostas convergem para o lado da rentabilidade
proporcionada pelo leite, sendo o maior desafio superar o pouco preco pago pelo
produto, a desvalorizacdo da producdo em baixa escala e os altos custos presentes
na pecuaria leiteira. Surgem opinides relacionadas também as dificuldades em
adentrar o mercado e comercializar sua producao, o que consequentemente impacta
0 preco pago, além da burocracia existente para legalizar as propriedades, o que faz
com que muitos produtores permanecem na ilegalidade. O apoio por parte dos
governos municipais é frisado, comentando-se a falta de incentivo na disponibilidade
de maquinas para organizacdo de pastagens. Questdes como a saude animal e
requisitos de qualidade aparecem em menor escala. Tais relatos demonstram, em
suma, que a maior dificuldade dos produtores do Vale do Paranhana esta
relacionada a rentabilidade da producdo e que, havendo aprimoramentos nessa
guestdo, uma série de insatisfacfes por parte dos produtores seriam sanadas.

Detalhando os relatos sobre desafios encontrados na rentabilidade
proporcionada pelo leite, os Entrevistado 12 e 13 frisam que o trabalho € arduo para
um retorno muito pequeno, ja que além do trato, 0os animais precisam ser
constantemente medicados, envolvendo um alto custo de produgado. Na opinido do
Entrevistado 16, o principal problema é o preco pago pela producéo, sendo as outras
questbes faceis de serem resolvidas sé comparadas a esta; Nesse sentido, O
Entrevistado 20 reclama que “[...] sobe muito (preco) a racéo, sobe o preco do

combustivel que usamos e o leite diminui. E justamente o contrario, quando a racéo
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esta subindo, o leite comeca a baixar, ai fica ruim". Complementando, o
Entrevistado 15 afirma que o preco pago pelo leite esta cada vez menor, além de
que o preco oscila bastante e o produtor nunca sabe quanto vai receber no més
seguinte, citando ainda que ndo ha como reduzir os custos de producdo pois a
alimentacdo, um dos principais dispéndios dentro das propriedades, precisa ser
adequado para nao afetar a produtividade, "se vocé néo der trato bom, adequado,
nao adianta, a vaca nao vai dar leite. Isso que eu ndo conto a minha mao de obra e
silagem que tenho aqui, imagina se colocasse isso no papel”. Em seu trabalho sobre
a producéo de leite na Amazonia, Poccard-Chapuis et al. (2000) relata situagdes
semelhantes, preconizando o monopdlio de laticinios e captadores de leite,
afirmando que o produtor acaba se submetendo ao valor pago pelo leite, uma vez
gue h& poucos clientes a quem possa fornecer, enfrentando situa¢cées como atrasos
nos pagamentos

Falando sobre a questao de oscilacdo de preco e indefini¢cdes, o Entrevistado
9 relata "[...] o trabalho com a Pia é dificil. Vocé recebe o valor do leite 45 dias
depois, ndo sabe quanto vai receber, ai fica complicado para planejar algo dentro da
propriedade". O Entrevistado 1 concorda com essa dificuldade gerada pela oscilacéo
de precos, afetando o retorno sobre os investimentos realizados:

Na agricultura vocé pode até projetar algo, mas a colheita é incerta. No leite
ndo é diferente, vocé comeca produzindo a 1 real, se estrutura, gasta no
minimo 30 mil pra comegar, ai o leite vai a R$ 0,80. Onde eu levava 10 anos
pra tirar, levo 30, o empenho esté todo ali. Mas se eu sei que o leite estd R$
1,15, R$ 1,20, e ano que vem ele vai estar no minimo isso, ai eu tenho
condi¢des de trabalhar em cima, fazer célculos. Mas fazer calculos em cima
de incertezas ndo tem como.

A indefinicdo em relacdo ao preco pago pelo litro do leite € citada também
pelo Entrevistado 19, que afirma que essa questao afeta diretamente o planejamento
da propriedade, além de que cita que a valorizacdo é dada aos produtores com

maior volume, relegando a qualidade a um critério secundario:

O pior é ndo ter certezas em relacdo ao preco do leite. E como uma conta
de luz ou agua pode vir R$ 200,00, pode vir R$ 20.000,00. S6 vem, vocé
aceita e tem de pagar. O leite € a mesma coisa, vocé nunca sabe quanto
serd sua renda, quanto vai receber pelo leite por parte da cooperativa que
capta nossa producao. Vocé ndo pode fazer um negdcio, ndo pode fazer um
planejamento por causa do dinheiro do leite, porque ndo sabe quanto vai
receber. Eles pagam o que querem. Isso vale pra nossa cooperativa, mas
pra qualquer firma que capte leite, sei por experiéncia propria. Eles querem
guantidade, eles pagam por quantidade, com qualidade eles ndo se
preocupam. E assim que funciona hoje.
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O Entrevistado 9 fala ainda sobre os investimentos que sao realizados para
aprimorar a qualidade da producéo e saude animal, relatando que isso acaba ndo
sendo valorizado pelos captadores de leite e nem mesmo pela populacdo em geral,
"o lugar que menos paga pelo leite € aqui na nossa regidao. Depois que nao tivemos
mais cooperativas regionais fortes, as coisas ndo andaram mais e ndo ha um
trabalho profissional nesse sentido". Corrobora a fala do Entrevistado 4 que diz que,
por ter um controle diferenciado dos animais em relacédo a alimentacédo, remédios e
insumos, seu custo acaba sendo maior do que de outros produtores e,
consequentemente, também seu preco sofre incremento, "isso é um desafio que
tenho de superar pois ha no mercado produtos mais baratos, mas que ndo possuem
as caracteristicas do que produzimos aqui'. A pouca valorizacdo é reforcada pelo
Entrevistado 1 "Leite € uma empresa que ndo para e isso ndo é valorizado, por
ninguém, nem pelo consumidor, pois ha muito trabalho envolvido. Os servi¢os
primarios ndo aparecem nos colégios, ninguém sabe como ocorre". Tais afirmacdes
acham respaldo na obra de Anjos e Becker (2014), quando estes afirmam que,
principalmente no ambito escolar, atribui-se um valor superior aos produtos
industrializados em relagdo aos provenientes da agricultura familiar. O relato do
Entrevistado 13 converge nessa dire¢do, afirmando sua crenca de que ha pouca
valorizacao do leite produzido nas pequenas propriedades, citando que até mesmo a
populacdo em geral ndo leva isso em conta, ndo dando atencdo ao esforco

despendido pelo pequeno produtor, de forma geral:

[...] as pessoas acham que por vocé ser produtor, seu prego tem de ser
inferior ao de mercado. Esquecem que o produto que fazemos, por ser em
menor escala, tem ter maior qualidade, nés temos todo cuidado,
gostariamos que isso fosse valorizado e as pessoas pagassem um prego
justo. Por exemplo o queijo que produzimos, usamos pouco soro, produto
natural, e tem pessoas que acham muito caro. Querem pagar pouco pro
Nosso e pagar muito para os de fora.

Citando também dificuldades em relacdo a comercializacdo do produto, o
Entrevistado 3 conta que isso se torna um desafio pois tém de vender sua producao
direto ao consumidor final, dentro do mercado informal, e para pequenas queijarias,
uma vez que nenhuma cooperativa ou laticinio se dispde a retirar seu produto. A
situacdo também € relatada pelo Entrevistado 2, afirmando que a venda ao
consumidor final, em muitos casos, gera problemas relacionados a inadimpléncia
destes. As dificuldades em comercializar a producdo também sao frisadas pelo
Entrevistado 11, dizendo que “tudo € meio monopolizado. Ha poucos compradores e
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ficamos na méo destes, ficamos reféns. Isso acaba por afetar o pre¢o pago pois nao
ha uma concorréncia por estes, e isso prejudica bastante os produtores”. Por fim, o
Entrevistado 13 afirma “h& poucas oportunidades de venda para os produtos,
poucas ocasides em que o pequeno produtor pode expor seu trabalho e o que faz’,
sugerindo que essa situacdo poderia ser melhorada, por exemplo, através de
realizacbes de feiras com maior frequéncia, até mesmo semanais, podendo estar
serem realizadas em faculdades ou 6rgdos do municipio, 0 que com certeza geraria
vendas consideraveis dos produtos do pequeno agricultor, além das pessoas
enxergarem o seu trabalho e empenho.

Sobre os desafios citados em relacdo as exigéncias burocraticas impostas, 0s
Entrevistados citam principalmente o desejo em contar com uma maior flexibilidade
na legislacdo destinada ao pequeno produtor, no sentido de incentivar a criacao de
agroindustrias, além de afirmarem que h& certa demora no que tange liberactes

sanitarias, o que atrasa a producao. O Entrevistado 1 afirma:

[...] a legislagdo poderia ser simplificada para agroindustrias e afins. Aqui
na regido produzimos de tudo e poderiamos ter umas 30 agroindustrias
trabalhando bem, se ndo fosse uma legislagéo tdo burocratica. Na hora que
vocé quer legalizar sua produgdo, vocé inviabiliza ela, pois passa a ter
muitos custos e ndo tem mais lucro nenhum. O governo deveria dar mais
subsidios a agricultura familiar e incentivar a organizacdo das
agroindustrias.

No caso do Entrevistado 4, que recentemente investiu na constituicdo de uma
agroindustria, a burocracia exigida também se torna um obstaculo, num cenéario em
que a producdo ndo apresenta dificuldades, "principalmente pela questdo de
legislacdo e liberacBes sanitarias. Essas questdes burocraticas que tém pesado na
nossa propriedade"”. O Entrevistado ainda cita dificuldades burocraticas em contar
com o apoio de maquinario da administragdo municipal em suas pastagens, 0 que
deveria ser flexibilizado para apoiar o produtor,

Em relacdo aos desafios enfrentados no tangente a satude animal, doencas
como mastite sdo citadas, além da presenca de carrapatos e pragas em geral. Em
alguns casos, a ocorréncia de cheias causou problemas de saude nos rebanhos e
perda de animais. Na opinido do Entrevistado 6, os maiores desafios sao
relacionados a perdas no rebanho, afetados por doencas em geral, pois, conforme
ele, gastam muito em remédios, tendo custo alto destinado a saude animal. O
Entrevistado 8 afirma “na saude, ha, principalmente parasitas nos animais,
verminosas, carrapatos e outros”. Ja o Entrevistado 14 diz que “os maiores
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problemas do produtor sdo, realmente, o carrapato e mastite, essas sdo as piores
coisas para a producdo de leite, ainda mais no verdo, o carrapato no verao é
complicadissimo”. Concorda parcialmente com isso o Entrevistado 1, ao afirmar que
“hoje temos muitos problemas com a mastite e todos os agricultores que tem vacas
tem enfrentado isso".

As cheias que afetaram principalmente o municipio de Rolante séo lembradas
como dificuldade enfrentada pelos produtores, “em virtude da ultima enchente
recente, tive muitos animais doentes, até perdi a lavoura e foi algo que nos
prejudicou bastante", relata o Entrevistado 9. O Entrevistado 7 também cita o
problema gerado pelas cheias, situagdo em que perderam toda a ragao e pastagens,
afetando sua produtividade e impactando, inclusive, na saude do rebanho,
"gastamos muito com remédios depois da enchente, os animais ficaram muito
doentes, entdo foi mais um problema que enfrentamos. A prépria rentabilidade da
producdo também é complicada nesse sentido, sofremos bastante com isso".

Posteriormente, questionados sobre as estratégias utilizadas para fazer frente
as dificuldades e desafios expostos, destaca-se principalmente o fato dos produtores
recorrerem ao mercado informal do leite, através da venda direta ao consumidor
final, como estratégia elencada para conseguirem rentabilidade maior, onde o preco
pago pelo litro do leite, frequentemente, equivale ao dobro do que as cooperativas e
laticinios remuneram, atualmente. A entrada no mercado informal consoa com Viana
e Ferras (2007), detalhando a estrutura existente deste e citando a participacao
nesse mercado com o objetivo de alcancar maior rentabilidade.

Através das entrevistas, nota-se que 0s sujeitos de pesquisa ndo se sentem
confortaveis em participarem do mercado informal, principalmente pelo acréscimo de
trabalho que necessitam empenhar, ja que entregam o leite diretamente ao
consumidor final, quase todos os dias (envolvendo deslocamento, custos de
transporte), mas, na visdo destes, é a estratégia que encontraram para conseguir
aumentar a rentabilidade do leite, uma vez que, conforme relatos, paga-se o dobro
pelo litro sé comparado com o mercado formal.

A opinido do Entrevistado 13 caracteriza de forma adequada o sentimento
dos produtores que participam do mercado informal, "temos vendido direto ao
consumidor, ndo tem outra saida. Assim, ndo contamos com intermediarios.

7

Produtos como os que fazemos nao tem no mercado, entdo € uma forma de
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levarmos qualidade e ter um bom retorno financeiro". Semelhantemente, o
Entrevistado 17, cooperado da Pi4, cita o complemento de renda que a venda no
mercado informal proporciona, “alguns dias vendo e entrego direto. Faz 26 anos ja
que estou vendendo leite direto para o consumidor final. E uma forma de ganhar
mais pelo litro, valor que eu ndo ia ganhar nos laticinios e cooperativas”.

A rentabilidade do mercado informal, conforme o Entrevistado 20, é o que
ainda o faz permanecer produzindo leite, jA que também entrega parte da producéo
para a cooperativa e diz que, permanecendo somente no mercado formal, néo teria
condigdes de se manter no campo. Complementa o Entrevistado 16, "[...] entrego
direto para os consumidores finais. E uma forma de ganhar mais pelo litro do leite,
ganho mais que o dobro que vendendo para alguma cooperativa ou algo assim. Meu
volume ndo é grande, entdo nem pagariam muito”. O relato do Entrevistado 18,
também cooperado, ajuda a compreender a dependéncia dos produtores em relacao
ao mercado informal, mesmo como complementar, “se hoje chegar alguém e me
diser que ndo posso mais vender leite na rua, no mercado informal, ai tenho de
parar de produzir, porque ndo tem como, com o que a PiA me paga, ndo consigo
pagar a lida do leite”. Ainda corrobora a fala do Entrevistado 13, “tudo tem custo e se
vocé tem pequena producdo, a saida € o mercado informal. Atualmente, evitamos
custos intermediérios, porque esse é o que ganha. Como no calcado, quem mais
ganha é o vendedor, mesma coisa". Porém, ha dificuldades relacionadas a
adimpléncia na venda direta, relatada pelo Entrevistado 3, "na venda direta consigo
ganhar um bom valor por litro, mas ha dificuldades como inadimpléncia".

Apesar de apresentar-se como benéfica do ponto de vista econémico para as
pequenas propriedades, a participacdo no mercado informal, conforme Bressan e
Martins (2004) representa riscos a seguranca alimentar da populacédo, uma vez que,
em determinados casos, ndo h& controles sobre o leite 6bito, sobre o manejo e
questbes sanitarias e higiénicas, controles estes que sdo amplamente exigidos no
mercado formal.

Ampliando a insercao junto ao mercado informal, h& relatos de, além do leite
in natura, outros derivados serem vendidos. De acordo com o Entrevistado 1, “[...]
também fazemos queijo e requeijdo, onde consigo ganhar uma margem maior.
Como a propriedade é diversificada e vendemos direto ao consumidor, praticamente

vendemos tudo e isso sempre ajuda na renda". Da mesma forma procede o
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Entrevistado 5, "[...] Desde que parei de entregar para laticinios, também tenho feito
queijo, tenho clientela formada, entrego segunda, quarta e sexta. O custo € um
pouco maior pelo frete que disponho, mas minha rentabilidade também é maior". A
fabricacdo de derivados € comentada por Poccard-Chapuis et al. (2000),
enaltecendo a maior rentabilidade proporcionada pela fabricagdo e venda de queijos
e afins, além de auxiliar na estocagem de produtos, uma vez que proporcionam
maior tempo para consumo do que em relacdo ao leite in natura. Além disso, tal
pratica acha relacdo com o Vetor de Crescimento de Ansoff (1990), uma vez que
trata do desenvolvimento de produtos e diversificacado da produgéo,

Além dessas questdes relacionadas a diversificagdo de produtos, os
entrevistados buscam a venda para industrias diferentes dos laticinios tradicionais,
almejando a ampliacédo de fontes de renda. O Entrevistado 19 destaca que, além da
venda direta ao consumidor final, também vende para algumas pastelarias da
regido, opinando ainda que, sé participando do mercado formal, o produtor tende a
encontrar obstaculos, “[...] isso ajuda a complementar os ganhos porque eles
pagam mais pelo litro do que a cooperativa. Todos que seguiram nesse caminho, de
como é a Lei, quebraram, ndo foram longe. Vocé tem de ir atrds do Mercado
Informal”. Semelhantemente age o Entrevistado 14, que afirma que a venda a uma
pastelaria do municipio tem proporcionado seguranca a propriedade, além do
retorno de seu filho e provavel sucesso, para quem consegue pagar um salario, a
fim de motiva-lo a permanecer no campo.

O Entrevistado 3 também cita a busca por outros clientes além do consumidor
final, sendo seu caso a venda para queijarias, empresa esta instalada com apoio da
EMATER de seu municipio. Conforme esse Entrevistado, ja possui outras queijarias
na regido para as quais pode vender seu leite, adotando essa estratégia para manter
a producao viavel em sua propriedade, “[...] ndo pretendo parar de vender, entdo ja
busquei op¢bes para minha produgao”.

Um caminho diferente foi adotado pelo Entrevistado 4, que utilizou a
estratégia de investimento na estruturagcdo de uma pequena agroinddstria em sua
propriedade, sendo que,produzem e processam todo o volume de leite por conta
propria. Ainda, de acordo com o Entrevistado, a utilizacdo dessa estratégia
contribuiu para superar as dificuldades relacionadas a comercializagdo da producgéo

de leite, uma vez que ele dura por mais tempo e, através de seus derivados, ha valor
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agregado e consequentemente a possibilidade de uma melhor margem de lucro,
“sabemos que muitos produtores tém sua producdo de leite, mas nao possuem
quem compre e queremos evitar isso”. Além disso, o objetivo da propriedade, apos
conseguir as certificacbes necessarias, € conseguir ampliar as vendas através da
participacdo em feiras como Expointer, Rolantché, entre outras, citando, por fim, a
diversificacdo de seu mix de produtos, “minha produgdo também €& bastante
diversificada, contando com queijos, ricotas, requeijao, iogurtes, e isso auxilia a
atender bem os clientes”. Estratégia semelhante sera adotada pelo Entrevistado 7,
que visa investir mais na propriedade através da constituicdo de uma agroindustria,
citando ainda a meta de participar de programas do Governo, a fim de obter maior
estabilidade, “[...] € uma chance de agregarmos mais valor aos produtos derivados
do leite, como iogurte, leite pasteurizado, doce de leite, destinados a merenda
escolar. Nossa intencdo também ¢é participar do Programa de Precos da Merenda
Escolar”.

A estratégia de diversificacdo produtiva também é adotada pelos
entrevistados, como preconizam Exterckoter e Nierdele (2012) e Gianezini et al.
(2013). O Entrevistado 11 diz, “Nao ficamos somente na producao leiteira, tentamos
diversificar a producédo dentro da propria da propriedade. Temos aipim, feijao, outras
culturas pra termos outras fontes de renda além do leite”. Ja o Entrevistado 16 cita a
criacdo de porcos e bufalos como estratégia de complemento de renda, além do
leite. De encontro a isso, 0 Entrevistado 15 também aposta na estratégia de criacéo
e venda de animais, no seu caso, novilhos, além de, em menor escala, criacdo de
gado para corte, “O que me ajuda hoje sédo os bichos que vendo, novilhos. Se fosse
ficar somente com o leite, ndo daria giro, teria quebrado. Consigo uma renda baixa
com o leite, mas pra superar isso crio 0os bichos pra vender, alguma coisa de gado
de corte também”, mesma situagao relatada pelo Entrevistado 6. Ja o Entrevistado
13 relata que, além do gado de corte, possui outros animais em sua propriedade,
diversificando mais ainda suas vendas, “[...] todo ano abatemos alguns animais para
trabalhar com gado de corte também; além disso, temos outros animais no sitio,
como porcos e galinhas, que também s&o abatidos com frequéncia para podermos
vender carne e insumos”.

Buscando superar as dificuldades relacionadas a satude animal, os produtores

tém recorrido principalmente a utilizacdo de tratamentos adequados, além do apoio
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de 6rgados como a EMATER, no sentido de encontrarem solucdes para problemas
como o carrapato, por exemplo. Nesse escopo, o Entrevistado 9 relata, “temos
produtos bons pra melhorar a qualidade, investimos nisso, investimos em animais
nos ultimos anos e em sua saude. Tivemos de realizar tratamentos severos, mas
hoje estamos com a produgdo boa”. Ja o Entrevistado 1, recorre a remédios
homeopaticos que, em sua opinido, n&o sao tdo agressivos aos animais, “Na parte
de saude, cuidamos e tomamos providéncias, além de wusar remédios
homeopaticos”. O Entrevistado 6 cita que tém tentado contar com maior
acompanhamento dentro de sua propriedade, além da utilizacdo de remédios, onde
corrobora com isso o relato do Entrevistado 8, contando sobre o apoio da EMATER:

Tivemos umas parcerias com a EMATER que nos acompanharam durante
dois anos, um grupo de 40 produtores que produzem menos de 100
litros/dia, e esse trabalho trouxe colegas para capacitacfes. Isso foi muito
produtivo, pois consegui pensar em ideias diferentes pra combater esses
parasitas, como dividir a propriedade em piquetes, evitando principalmente
carrapatos. Como ndo tenho uma propriedade grande, a questdo dos
piquetes é importante e ja estou plantando grama especifica pra isso.

Adotando a estratégia de constituicdo de estoques com precos atrativos, 0
Entrevistado 10 afirma que faz uso deste método quando possivel, ampliando a
estocagem de insumos, alimentos e remédios. O Entrevistado 8 também age de
forma parecida, “para os insumos, além do trato, tentamos fazer estoques, mas nem
sempre d4, pois ndo temos muitas verbas”.

As trés Ultimas perguntas feitas aos entrevistados tinham como objetivo
analisar a insercdo, bem como opinido destes, junto a programas de incentivo e
qualificacdo disponibilizados pelo Governo e prefeituras, bem como a utilizacdo de
linhas de financiamento especificas a producao rural ofertadas. Por fim, questionou-
se a opinido dos entrevistados sobre estes incentivos, tanto por parte do Governo
como administragdes municipais serem suficientes, solicitando que citassem o que
ainda poderia ser aprimorado.

Respondendo ao questionamento “Vocé ja participou de programas de
incentivo disponibilizados pelo Governo ou Prefeitura? Se sim, qual (is)? Podes
comentar sua experiéncia?”’, os entrevistados afirmam participar de capacitacdes
promovidas pela EMATER e Sindicatos de Trabalhadores Rurais, sendo estas as
duas principais entidades promotoras e incentivadoras a producdo leiteira no Vale do
Paranhana. H& poucos casos de participacdo em programas destinados a
qualificacdo da producéo leiteira, bem como programas de incentivo as compras de
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sua producao, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar.
Em &mbito municipal, os programas disponibilizados pelas administragdes tém foco
na disponibilizacdo de maquinas e operadores para auxilio em pastagens, mas
alguns entrevistados citam dificuldades em contar com esse apoio.

Como participagdo em programas de apoio, diversos Entrevistados citam a
participacdo em capacitagdes e qualificagcbes promovidos pela EMATER, afirmando
gue estas auxiliam no manejo do plantel, bem como agregam conhecimentos que
podem ser aplicados na propriedade, ndo s6 na producao de leite, mas em outras
culturas. Os entrevistados avaliam como importante esse apoio recebido pois,
apesar de experientes na producdo leiteira, sempre algo pode ser aprendido e
aprimorado. De acordo com o Entrevistado 12, “a ajuda e acompanhamento deles é
muito importante. O colono que se queixa da Emater daqui, entdo tem de ir a outros
lugares, onde o apoio € muito pior’. O apoio técnico também ¢é frisado pelo
Entrevistado 8, justificando essa opinido pelo auxilio que recebeu da entidade para
resolver problemas sanitarios do seu leite. Além das capacitacdes voltadas a
producdo, o apoio da EMATER também se da através de programas para gestao,
como sinalizado pelo Entrevistado 19, “Participamos de capacitagdes da EMATER,
agora estamos participando de um programa de gestédo da propriedade”.

Sobre as capacitagdes, o Entrevistado 14 afirma “Participamos dos
programas da EMATER, eles sempre nos convidam e motivam a participar, é
importante para se manter atualizado. Nosso Sindicato € muito ruim, ddo pouca
ajuda para a gente”. Interessante frisar nesse ponto a diferenca de atuagdo das
instituicbes nos diferentes municipios que compdem a regido do Vale do Paranhana.
Enquanto alguns enaltecem o empenho da EMATER e divagam sobre o pouco
auxilio recebido do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, em outros casos é
exatamente o contrario. Observa-se isso na fala do Entrevistado 10, “Nao participei
de programas especificos do Governo nem de capacitacbes pois a EMATER nem
aparece por aqui na propriedade. O Sindicato tem ajudado mais, bem mais
presente”. O Entrevistado 8 também relata que as opcgbes de capacitagdes
oferecidas pelo Sindicato, através do Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR), tem sido importantes para sua capacitacao. Por outro lado, demonstrando
a dicotomia encontrada, ha a fala do Entrevistado 15, “De outros 6rgdaos ninguém

ajuda, ninguém vem aqui. Nem a EMATER nos procurava antes, desde que mudou
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a gestao eles tem atuado mais”. Também corrobora a opinido do Entrevistado 19,
afirmando que considera a atuagao do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de seu
municipio muito fraca e relata a falta de apoio até mesmo em sugestdes e ideias
dadas pelos produtores, “[...] levei ideias sobre compra de adubo para o presidente,
mas ndo levam em conta, tudo demora, tudo é dificil. Eles pedem pra irmos nas
reunides, pra participarmos, mas nao adianta, ndo dao bola para o que falamos,
acaba sendo perda de tempo”.

Ja o Entrevistado 3 cita que ocorre a falta disponibilizacdo de capacitacdes e
programas de apoio pelo pouco de interesse dos produtores, que, em muitos casos,
ficam acomodados em vez de buscarem a qualificacdo, citando que, em seu caso, o

aprimoramento € um diferencial que deve ser constante:

N&o existem programas de apoio, praticamente. Até mesmo no sindicato, ha
pouca procura, nd0 conseguem nem reunir as 12 pessoas exigidas no
minimo para participar, e assim ndo conseguem viabilizar. Por parte da
EMATER h& mais incentivos para producdo organica de hortalicas e
verduras, o foco é outro. Se ndo fosse o sindicato disponibilizar cursos e
gualificagbes, pelo SENAR, estaria tudo na mesma. Mas ndo ha
acompanhamento, o produtor fica ha mesma, morre trabalhando errado e
fica sempre assim. H& pessoas que sdo teimosas, também n&o aproveitam
essas oportunidades, mas € necessério a qualificacdo e o aprendizado, sé
ai vocé consegue melhorar a produtividade das vacas do plantel.

Diferentemente, os entrevistados 17 e 19 possuem opinido diferente sobre
programas de capacitacao, afirmando que estes deveriam focar mais na realidade
do produtor e ndao abordar a teoria, “[...] nessas palestras as vezes so fico
escutando; quando o pessoal vem aqui é muito diferente, a realidade ndo é a
mesma do que as vezes tentam nos ensinar. O papel aceita tudo né?”, diz o
Entrevistado 17. Converge a opinido do Entrevistado 19, “[...] participamos das
capacitacdes e os técnicos mandam vocé se dedicar, tratar s6 de uma forma, ter s6
um tipo de vaca, e € assim que os produtores quebram, indo s6 pela teoria, eu ndo
entro nesse baldo”. Tais opinides podem demonstrar que o0s programas e
capacitacdes atuais ndo vao ao encontro a realidade e desafios enfrentados pelo
produtor, motivando a n&o participacdo ou minimizacdo de sua importancia,
conforme os relatos acima.

Sobre programas de qualificagdo produtiva, importante ressaltar a
participacdo dos Entrevistados 15 e 18 no “Ordenha Melhor”, relatada pelo

Entrevistado 18, afirmando que além de melhorar a qualidade do leite produzido,
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torna-se importante para alinhar junto a cooperativa da qual participa, tendo certezas
em relacdo a conformidade de sua producéo:

Participamos também da Ordenha Melhor, programa onde o pessoal vinha
aqui fazer acompanhamento do nosso leite. Eram da Secretaria de
Agricultura, Irrigacdo e Abastecimento, aqui do Estado do RS. Isso foi
importante para ajudar, foi muito bom, eles chegaram e meteram a méo
mesmo, viram 0 que passavamos e também conseguiram aprender com
tudo. Fizeram exames para avaliar nossa qualidade, composi¢céo, e isso
ajudou para que conseguissemos cumprir algumas exigéncias da
cooperativa que participamos. Muitas vezes a cooperativa joga a qualidade
do leite 14 embaixo, sé pra pagar menos, entdo a contraprova dos agentes
gue vieram testar ajudou bastante pra termos como provar. Eles
(cooperativas) pagam por qualidade, da alguns centavos de diferenca, mas
gue sdo importantes pra nés. Eles ddo uma roubada na gente sem
sabermos, porque vocé acha que a tua qualidade esta baixa e na realidade
nao esta.

Sobre os programas de apoio promovidos pelas administracées municipais,
0s entrevistados destacam, tanto de forma positiva como negativa, a organizacdo de
patrulhas agricolas, ou Programa Porteira Adentro, como é conhecido em outras
localidades, mas, em suma, tendo o objetivo de prestar auxilio ao produtor através
da disponibilizacdo de maquinario, como tratores, arados, colheitadeiras, e
operadores adequados para prestacdo de servicos dentro das propriedades. A
organizacdo dessas acdes sdo citadas pelos produtores de Rolante, Riozinho e
Taquara, sendo possivel avaliar a existéncia de uma dicotomia entre as realidades
encontradas.

O Entrevistado 12 comenta sobre o programa disponibilizado pela
administracdo municipal, “a Prefeitura tem um programa muito bom, o Porteira
Adentro, e isso tem ajudado muito, o maquinario disponibilizado é invejavel”’. O
Entrevistado 7, além de frisar sua benesse, explica um dos critérios do programa,
“participamos do projeto Porteira Adentro disponibilizado pelo municipio, podendo
usar horas-maquina em virtude do valor em notas fiscais que emitimos, tem sido
muito bom para nossa propriedade”.

Realidade diferente é exposta pelo Entrevistado 5, que relata fazer uso,
guando possivel, da Patrulha Agricola disponibilizada no municipio em que reside,
mas relata falhas na gestdo e atuacdo do programa, jA que este deveria ser mais
agil, principalmente em periodos de safra para evitar prejuizos ao produtor. Além
disso, cita também a ma utilizacdo das maquinas por parte da prefeitura, dizendo
que estas “[...] vem destinadas a Secretaria de Agricultura e logo ja estdo em uso

por parte de outras secretarias, como a de Obras. Tal situacédo prejudica bastante
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possiveis mudangas que queremos em nossas propriedades”.

A atuacdo da administragcdo municipal na disponibilizacdo de auxilio ao
produtor é citada de forma negativa pelo Entrevistado 20, que relata, “a Prefeitura
estd muito largada, ndo da pra contar com eles. Ha alguns anos participei da
Patrulha Agricola, mas exige muito burocracia, vocé marca e eles ndo veem, € mais
facil contratar maquinas particulares”. O Entrevistado 15, morador do mesmo
municipio ainda reclama que as maquinas disponiveis sdo velhas e sucateadas,
piorando o quadro do programa. De igual forma, o Entrevistado 14 frisa a
descontinuidade de projetos, podendo essa ser uma das causas dos problemas
apresentados pelos programas de apoio ao produtor, “nossa prefeitura esta cada
vez pior. Ndo ha uma continuidade nos projetos bons que comecam, troca a gestéo
e muda tudo. Nao dao apoio ao produtor, antigamente havia tratores e algumas
maquinas para Patrulha Rural, mas hoje ndo tem mais nada”. Por fim, o
Entrevistado 18 também fala sobre problemas em relacdo a patrulha agricola da

prefeitura:

Nés participAvamos da Patrulha Agricola, mas desistimos, porque a
prefeitura ndo tem critério, vocé chamava eles para fazer os trabalhos na
propriedade e eles ndo apareciam. As vezes estavamos com a semente na
terra ja, chegava o trator aqui, acabava o 6leo ou o operador ndo sabia
ajustar a grade, situacdes como essa. Quando vinham, ja tinha passado a
época de plantar. Ai vocé tem de gastar um monte fazendo o servico de
forma particular. Aqui em Taquara ndo tem estrutura nenhuma pra ajudar o
produtor.

Tais relatos permitem auferir como o apoio por parte das administracfes
municipais torna-se importante aos produtores rurais, uma vez que, caso tenham
acesso a maquinas e operadores, ndo necessitam gerar custos com a contratacéo
de servigos particulares. A existéncia de casos positivos, principalmente relatos em
Rolante e Trés Coroas, e negativos, citados pelos produtores de Taquara e
Riozinho, evidencia a necessidade de trabalhos conjuntos, podendo haver a
cooperacao regional para atender de forma qualificada todos os produtores.

Um entrevistado afirma participar do Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA). O Entrevistado 4 relata a importancia do programa para

seu grupo familiar e para a propriedade:

A prefeitura compra obrigatoriamente 30% da merenda escolar por parte
dos produtores daqui. Tem sido importante para nossa propriedade a
participacdo nesse programa e estou trabalhando para garantir as
certificagbes e chegar a fornecer nesses moldes a outros municipios da
regido, ampliando nossas vendas.
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Ja o Entrevistado 13, que ja participou do programa no passado, concorda
com a importancia do programa para 0 pequeno produtor, mas preconiza a
necessidade de honestidade e controles qualificados por parte da administracéo,

porque, caso isso ndo ocorra, o foco do programa é deixado de lado:

Vale a pena participar se o pessoal da gestdo municipal for honesta, porque
se nao, nao adianta. O programa é bom, mas nado existe uma equipe técnica
gualificada pra dar suporte e avaliar a qualidade dos produtos oferecidos.
Tem pessoas que vao buscar no CEASA/RS e revendem para o programa,
como fica dai? O foco do programa é certo e bom, mas é mal executado,
Nosso povo nao valoriza e tenta ser malandro.

Apesar de atestada a importancia do referido programa, referido através de
Anjos e Becker (2014) nota-se a baixa participacdo entre os Entrevistados, o que
evidencia a necessidade de um maior suporte do poder publico aos produtores,
motivando-os a adentrarem esse e outros projetos disponibilizados pelo Governo
Federal e Estadual.

Apds, guestionou-se 0s entrevistados se ja haviam feito (ou fazem) uso de
alguma linha de financiamento especifica a producéo rural disponibilizada pelo
Governo, solicitando que, em caso positivo, informassem de qual fizeram uso e
comentassem sobre a utilizacdo deste.

A utilizacdo de linhas de financiamento do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) destaca-se, sendo sua
importancia ressaltada pelos entrevistados em virtude das taxas de juros e prazos
diferenciados, servindo como importante instrumento para estruturacdo das
propriedades, conforme afirma o Entrevistado 10, “Ja captamos PRONAF, foi um
bom financiamento, os juros sdo menores que 0s de mercado com prazo bom para
pagar, entdo tem sido bem legal e ajudado na estruturagdo da propriedade, para
investir em melhorias”. Corrobora a opinido do Entrevistado 1, “O PRONAF, pra nés
produtores, foi uma grande coisa, olha quantos tratores, quantos galpdes, quantas
estruturas que foram feitos através dele”.

O prazo para pagamento, bem como subsidios, é enaltecido pelo
Entrevistado 5, que ainda cita que a permanéncia do agricultor no campo é positiva

para o préprio Governo que subsidia o PRONAF:

Quando comecei a trabalhar com leite, tirei 3 vacas leiteiras pelo PRONAF.
Na época que peguei o PRONAF, foi muito bom, pois se paga bem menos
se quita em dia, em virtude dos subsidios oferecidos na época, tendo 5 ou 6
anos pra pagar, e isso me deu um impacto positivo, pois quando comecei a
pagar, as vacas ja estavam dando leite. Isso ajuda o Governo também,
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porque mantém o produtor no campo, produzindo e tendo sua renda, além
de contribuir com impostos.

Os relatos positivos seguem, contando com a fala do Entrevistado 7, que
comenta como a renegociacdo flexivel no prazo de pagamento foi positiva apos
perderem as pastagens durante as cheias que acometeram o0 municipio,
“conseguimos mais um ano de prazo para pagar em virtude das perdas que tivemos,
foi importante pra reestruturar a propriedade e retomar a produgao”. O Entrevistado
15 também enfatiza "Nessa parte o Governo ajuda muito. Se n&o tivesse pego o
PRONAF, ndo ia conseguir ter tantos animais. Usei para comprar vacas, plantar um
pouco também”. Tais afirmacdes se alinham com os objetivos estabelecidos pelo
programa, citados por Buianain (1999).

Por outro lado, alguns entrevistados citam a importancia do programa, mas
ressaltando algumas dificuldades, sejam no passado ou presentes. O Entrevistado
12 conta que ja fez uso da linha de financiamento para obtencdo de maquinario,
considerando uma experiéncia boa, porém, o contrato havia sido feito através da
COOTAL, da qual era cooperado, sendo o valor descontado do litro do leite pago ao
produtor, “[...] eles descontavam do leite e repassavam ao banco, mas ai a
cooperativa quebrou e ndo haviam quitado nada, ai tivemos de pagar duas vezes”.
Apesar do episodio, ele cita o PRONAF como importante instrumento, “[...] é
importante, sempre ajuda o produtor, principalmente pelo juro baixo e caréncia para
pagar o financiamento”. O Entrevistado 1, que fala sobre as benesses do PRONAF,
afirma que deve haver cuidado, pois o programa esta deixando de ser tdo vantajoso
para o pequeno produtor devido ao aumento dos juros, “o programa € interessante
mas o Governo esta igualando ele. Esta baixando o juro dos grandes e aumentando
do PRONAF, diminuindo incentivo ao agricultor familiar, e isso preocupa toda
classe”.

A falta de auxilio e demora em 6rgaos de apoio ao produtor é enfatizada pelo
Entrevistado 19, que conta que o crédito foi essencial para investimento em sua
propriedade, mas que € necessario um apoio maior ao agricultor no momento da
formulacdo e encaminhamento de projetos para obter o financiamento, “tivemos
muito problema aqui na EMATER, agora ndo mais tanto, de demora para
encaminhar os projetos, demorava demais. E importante ter pessoas nesses 6rgaos

para conduzir melhor aos produtores”.
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Além disso, o Entrevistado 13 frisa que o PRONAF deve ser utilizado com
consciéncia por parte dos produtores, uma vez que reconhece situagcdes em que 0
crédito ndo é investido na estruturacdo e desenvolvimento da propriedade rural,
cobrando, inclusive, uma maior fiscalizacdo por parte dos 6rgdos responsaveis em

relacdo ao uso do programa:

Ja captei PRONAF. Foi muito bom, foi algo importante para incentivar as
pequenas propriedades. Esses incentivos como juro baixo e prazo longo
s8o essenciais, mas devem ser captados com consciéncia. Por exemplo,
ndo adianta a pessoa ter 5 hectares, 2 hectares e comprar um trator, ele
nunca vai dar a volta, ndo vale a pena. Vocé acaba criando uma divida que
nunca vai conseguir pagar em virtude de sua baixa producdo. O povo
também abusa, pega (o crédito) pra comprar carro, desvia o foco,
refinancia, etc, acaba ndo usando na propriedade. O municipio tem de ter
uma responsabilidade de fiscalizar esse uso para que o dinheiro seja bem
empregado.

Com pensamento semelhante, o Entrevistado 19 afirma que se deve conduzir
melhor o produtor no seu planejamento, evitando que ele obtenha uma divida sem
necessidade, realizando investimentos que nao trardo retorno, “as vezes a pessoa
chega la pra pegar um financiamento pra um trator, mas nem sabe se vai precisar
mesmo; alguns torram todo dinheiro, entdo os érgaos tem de ser dinamicos pra dar
suporte ao agricultor e auxilia-lo a aplicar bem o crédito”.

Também ha casos em que os entrevistados fazem uso de mais de uma linha
de financiamento. O Entrevistado 14 relata ja ter utilizado o PRONAF Custeio e
Investimento para construir um galpdo e comprar novilhas, e, também, fazer uso do
Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento dos Pequenos Estabelecimentos
Rurais (FEAPER), “também adquiri um gerador elétrico para nossa propriedade
através do FEAPER, contando com varios subsidios importantes”. O Caso do
Entrevistado 4 é parecido, onde cita ter captado financiamento do PRONAF e
FEAPER para construcdo da agroindustria em sua propriedade, bem como para
estruturacdo de galpdes, relatando que pretendem, futuramente, construir uma sala
de ordenha para ampliar a producéo de leite e que, provavelmente, recorrerao
novamente aos financiamentos destinados ao agricultor de base familiar, “dos
financiamentos que utilizamos, posso dizer que foram boas linhas de financiamento
com juros bem viaveis, por exemplo do FEAPER, vou pagar bem a menos em
virtude dos subsidios oferecidos”.

Ha ainda a gama de produtores que nunca fizeram uso, alguns por

simplesmente ndo terem interesse em captar financiamento ou néo objetivarem
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ampliacdes e estruturacdes na propriedade, mas ha relatos de produtores que
sentem inseguranca em adentar qualquer dos programas oferecidos e, devido a
rentabilidade proporcionada pelo leite, ndo conseguirem honrar com 0s pagamentos.
O Entrevistado 16 complementa essa opinido, demonstrando desconfianca em
relagéo ao leite, afirmando que nunca captou dinheiro junto a instituicdes financeiras
para investir na propriedade, “Nao da pra fazer investimento dependendo do leite, é
pedir pra quebrar. Depender do leite hoje € loucura. Se vocé entrar nesses custeios,
esses financiamentos, é dificil se manter”.

Por fim, questionados se acreditavam que os incentivos do Governo e
administragcdes municipais a producao leiteira eram suficientes e o que poderia
melhorar, nota-se que os produtores nao julgam as politicas e estratégias atuais de
bom tamanho, o que é ressaltado pelo Entrevistado 16, "Tem muito pouco incentivo,
praticamente nenhum. Se tivesse algum incentivo, o jovem ia ficar no campo, néo
tem nenhum jovem tocando a producédo”; semelhantemente, o Entrevistado 2
também reclama, dizendo que as acBes governamentais em apoio ao leite e ao
pequeno agricultor sdo pouco divulgadas e as vezes nem possuem acesso a estas,
"sdo pouco divulgadas aqui na nossa regido e as vezes nem ficamos sabendo das
informacdes e linhas de crédito de apoio a atividade leiteira”

Ainda, os produtores, de forma geral, esperam uma atuagdo mais direta no
controle de precos minimos pagos pelo litro do leite, além do incentivo ao pequeno
produtor para constituicho de agroindustrias, até mesmo regionais, para
processamento do leite captado. Também frisam que poderiam haver subsidios aos
pequenos produtores para compra de racdes e medicamento animal, além de taxas
de juros menores. A questdo de burocracia é levantada, sendo que os produtores
acreditam que deveria haver uma flexibilizacdo ao pequeno agricultor, ja que existe
a vontade de colocar projetos em andamento mas, em diversas vezes, esbarram em
questbes relacionadas a documentacdo, ndo sabendo onde angariar apoio
adequado.

Os entrevistados relatam que os financiamentos com taxas especiais,
buscando incentivar a agricultura familiar e o pequeno produtor, tém funcionado,
sendo tal fato enaltecido pelos sujeitos, vide o Entrevistado 8, “algo que esta
ajudando bastante sdo os incentivos do Governo, financiamentos e tudo mais, isso

tem auxiliado muito a estruturar as propriedades. Se vocé quiser fazer a coisa certa
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e trabalhar em cima, vocé tem incentivo pra chegar onde quiser". O Entrevistado 1
também cita as linhas de crédito como algo positivo, mas ressalta a questdo de
controle de precos, que deveria ser melhor controlada, "hoje temos linhas de crédito
muito boas. O problema é o custo da producédo em relacédo ao preco, onde teriamos
de ter uma garantia maior de precos minimos pagos ao produtor”. De encontro a
iIsso, o Entrevistado 15 complementa, " o Governo deveria ter um controle maior
sobre o preco, estabelecer um preco minimo. O Governo se encolhe e quem acaba
definindo € o mercado, a iniciativa privada. H4 muita diferenca entre valor pago ao
pequeno e grande produtor, teria de igualizar mais". Ainda, corrobora o Entrevistado
14 “hoje ndo tem incentivo nenhum. Algo que deveria ter era a garantia de preco
minimo pago ao produtor. Ha 10, 12 anos atras o prec¢o do leite era muito melhor
que agora”.

Sobre os financiamentos, o Entrevistado 19 concorda que s&o bons, porém,
ressalta que mais medidas deveriam ser tomadas, principalmente através de
incentivos fiscais ao pequeno produtor para aquisicdo de insumos necessarios a
producdo, "poderiam haver mais incentivos fiscais para compra de insumos como
adubos, racédo e etc. Isso seria um estimulo ao produtor, olha quanto gastamos aqui
na propriedade. Seria um jeito de abater custos de producdo e ajudar a
permanecermos aqui'. O Entrevistado 6 apresenta opinido semelhante, sugerindo
isencdo de impostos inclusive em questdes como diesel utilizado em maquinéario e
energia elétrica, “Sempre pode ser um pouco melhor, poderiam baixar o imposto dos
insumos, imposto do diesel para os produtores, a propria energia elétrica. Enfim, os
subsidios e isengdes para os produtores rurais podem ser melhores”. O Entrevistado
12 reforca o abatimento de impostos, "O Governo teria de dar algum incentivo ao
produtor, tirar um pouco dos impostos do produtor para ajudar a manté-los no
campo”, dizendo que até existem incentivos, mas perante o cenario atual, ainda sédo
poucos, o que dificulta o pequeno produtor alcancar a prosperidade. Complementa
ainda o Entrevistado 10, dizendo que o Governo e administracdes municipais
poderiam auxiliar os pequenos produtores através da disponibilizacdo de insumos
com subsidios e, consequentemente, precos menores que 0s praticados pelo
mercado, sendo que o préprio frete destes com reducdo ja seria um incentivo,
“‘Atualmente s&o poucos incentivos e poderiam ser bem melhores. Sabemos que

dinheiro ha, mas ndo chega onde realmente precisa”, cita.
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Outro ponto levantado pelos entrevistados como possivel foco de melhoria no
apoio prestado pelo Governo e administragdes municipais € a questao burocrética
que, de acordo com os Entrevistados, poderia sofrer flexibilizacbes ou contar com
maior suporte aos produtores, para que esses ndo encontrem tantos obstaculos em
suas atividades. Na visdo do Entrevistado 8, as exigéncias sao positivas para
qualificar a produgdo, mas as altas exigéncias complicam o pequeno produtor,
"Estdo sempre exigindo muito, em partes € bom para qualificar a produgdo com
resfriadores e outras exigéncias sanitarias para o produtor se adequar, mas, por
outro lado, poderia haver uma flexibilizacdo para os pequenos produtores. O
Entrevistado 4 afirma que "H& muita burocracia para cada coisa que pretendemos
fazer e, como somos pequenos produtores, fica dificil de conseguir todas as
documentacfes necessérias. Essa desburocratizacdo motivaria que os agricultores
tentassem novos projetos, muitos desistem por causa das altas exigéncias". Os
entraves burocraticos séo citados por Anjos e Becker (2014) citando questdes como
atrasos na liberacdo de recursos e fragilidade das organizacdes que participam do
processo de apoio. Do ponto de vista do Entrevistado 5, h4 uma alta carga
burocratica até mesmo para obtencédo de informacgdes simples, como disponibilidade
de horas-maquina ao produtor por parte da prefeitura:

A questdo burocratica poderia ser melhorada. Ha muitos impedimentos que
sdo impostos ao produtor. Tu tens uma propriedade, mas no fundo néo
consegue fazer o que precisa com ela. Muitas vezes a burocracia se apega
a coisas pequenas, esquecendo dos beneficios que uma atuacdo mais
flexivel pode gerar ao produtor e sua permanéncia no campo. Na propria
atuacdo das prefeituras, vemos que pra conseguir informacfes simples
como quantas horas-maquina tenho direito tem de ir 14 e ficar em cima
deles, pois tudo é complicado e ndo se vé a vontade em ajudar o agricultor.

Situacdo semelhante é relatada pelo Entrevistado 18, "No nosso caso, chega
na época em que a gente gostaria de plantar aveia, mas ai a Prefeitura ndo tem
nenhuma maquina pra dar esse suporte. Eles até tem, mas faltam melhoria nelas,
faltam operadores e ha muita papelada", frisando que para atividades de apoio
simples, h&d muitos obstaculos impostos ao pequeno produtor, impedindo que amplie
sua atuacao, como nesse caso. O Entrevistado 19 conta que a burocracia pode ser
um impeditivo para que outras pessoas passem a apostar na producao leiteira, pois
a burocracia existente desmotiva-os, "Vi um cara de 30 e poucos anos e que queria
comecar um projeto novo de plantagcao, prefeitura e sindictao ficaram complicando

com ele, pedindo mil e uma burocracias. Esse era o cara que deveria ter prioridade e
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ser motivado, teria de flexibilizar a parte documental”. Ja na visdo do Entrevistado 3,
ndo existiem incentivos além das linhas de financiamento especificas ao pequeno
produtor, e que as administracbes municipais poderiam colaborar um pouco mais,
dando suporte ao pequeno produtor, faciltando a instalacdo, inclusive, de
agroindustrias:

Nao ha incentivo nenhum. Além do financiamento, ndo tem nada, nem por
parte das iniciativas municipais, regionais e qualquer &mbito. Se a prefeitura
de repente olhasse para o produtor de leite, para ajudar e facilitar a colocar
um negocio, uma pequena inddstria que seja, mas héa tantas exigéncias que
gualguer um desiste, e aqui poderia ter uma atuacdo mais forte do poder
publico, seria bom porque o produtor poderia permanecer no campo.

A flexibilizacdo nas exigéncias em projetos como de pequenas agroindustrias
também € enaltecida pelo Entrevistado 7, que relata que o nivel de exigéncia
imposto ao pequeno produtor € o mesmo que das grandes industrias, "a diminui¢ao
na burocracia seria boa também para faciltar a instalagdo de pequenas
agroindustrias, pois temos de ter a mesma estrutura de uma industria grande de alta
producdo; deveria haver uma flexibilizacdo nas exigéncias, exatamente pra
privilegiar o pequeno produtor”. Isso € defendido por Poccard-Chapuis et al. (2000)
que defende a existéncia de politicas fiscais e de crédito que flexibilizem a
constituicdo de pequenos laticinios. A instalacdo de agroinddstrias também é
defendida pelo Entrevistado 1, afirmando que seriam importantes para os produtores
e para a economia regional e, exatamente por isso, deveriam contar com apoio
maior do Governo e administracdo publica, preconizando, ainda, que esse poderia
ser o foco de uma possivel cooperativa regional do Vale do Paranhana:

O governo deveria incentivar as agroindustrias, isso ajudaria a ter leite puro,
consumido logo, leite de qualidade e que ficasse dentro da regido, girava a
economia da regido, mas ai ha 3 ou 4 laticinios que estdo junto ao Governo
e ndo tem interesse que pequenas indlstrias sejam abertas. Isso pode ser
visto também em outros mercados. Eu duvido que a populagdo ndo vai
aderir a um produto que é da regido, que é pra ajudar os produtores da
regido. Isso poderia ser o foco de atuacéo de uma cooperativa regional.

Tal afirmacao sobre a constituicdo de agroindustrias pequenas poderia gerar
impacto sobre a questdo de seguranca alimentar defendida por Bressan e Martins
(2004), no sentido de levar um leite puro e de qualidade a populgdo. Como Poccard-
Chapuis et al. (2000), que cita o estabelecimento de agroinddstrias como importante
estratégia capaz de fortalecer a producéo familiar, Klauck (2009) também defende a
implantagéo de cooperativas menores, municipais ou regionais, até mesmo ligadas a

cooperativas maiores, mas que possam auxiliar os produtores que enfrentam
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problemas relacionados a distribuicdo e captacdo do leite, suporte técnico e
rentabilidade proporcionada pela producdo. Conforme os autores e relatos, a
constituicdo de pequenas agroinddstrias e cooperativas constitui-se como viavel e
aplicavel a regiao.

Ainda, o Entrevistado 4 acredita que deveriam ser oferecidas mais
capacitacdes e cursos que incentivassem e dessem diretrizes para que o produtor
melhorasse sua producao e, consequentemente, o produto final, uma vez que "o
produtor acaba tendo pouco tempo para pesquisar como melhorar seu manejo e
producdo, entdo seria importante ter um apoio maior de técnicos nesse sentido". A
falta de estimulo ao produtor para permanéncia no campo € preconizada por Cenci
(2017), quando relata que uma das principais dificuldades enfrentadas por este é a
falta de programas de qualificacdo que o motivem a permanecer ativo. A assessoria
técnica também é ressaltada pelo Entrevistado 13, que acredita que 0s incentivos
atuais sdo suficientes caso sejam bem aplicados, mas que ha espaco para

aprimoramento produtivo no que tange a técnica:

[...] acho que faltam coisas importantes, como uma assessoria técnica boa,
ndo s6 em melhoramento de animais, mas também em melhorias no solo,
na terra, producdo de comida. N&o adianta comprar 10 vacas se vocé tem
comida pra 5, entdo é importante que o solo seja ideal e vocé consiga gerar
alimento para todas elas. E ndo adianta vocé entender de vaca e néo
entender de capim. Tem de ter uma assessoria rigorosa e bem exigente,
adequada pra qualificar o produtor.

Sua opinido reflete a necessidade de um apoio técnico voltado ndo somente a
saude e cuidado do animal, mas aprimoramento em manejos e pastagens, solo e
tudo que engloba o ambiente produtivo do agricultor. Isso complementa a questao
de maior disponibilidade de qualificacdes e auxilio técnico disponibilizado ao
pequeno produtor. O apoio técnico torna-se vital a qualificacdo da producéo,
consequentemente incrementando indices de produtividade, o que se constitui numa
estratégia importante, como afirmam Fischer et al. (2011), além da propria qualidade
gue pode ser obtida pelo leite com o direcionamento técnico adequado.

Por fim, os entrevistados fazem consideragcbes finais, relatando suas
experiéncias e opinides gerais sobre a producao leiteira e atual realidade que
enfrentam, como a afirmagé&o do Entrevistado 16, "Pra quem diz que a cadeia do
leite ainda é forte aqui na regido, peco ajuda pra me dizer onde é esse lugar. O
produtor ndo vive essa realidade". O relato do Entrevistado 1 complementa a
opinido:
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A bacia da regido ja foi grande. Quando eu era pequeno, carregava leite de
baldes ao leiteiro, véarios baldes, isso as 4 horas da manha. Hoje tudo
mudou muito, naquela época tinhamos 3 leiteiros que passavam direto aqui.
Tinha a cooperativa aqui em Trés Coroas, uma em Gramado e a
COORLAC, e todas elas captavam o leite. E ndo tinhamos muito, apenas
30, 40 litros, mas todos queriam captar.

A visdo apresentada é compartilhada pelo Entrevistado 7, que ainda afirma
que o Governo poderia valorizar mais a producéo leiteira e, consequentemente, o
pequeno produtor rural, que se motivaria a permanecer no campo, "Se nds nao
produzirmos aqui, ninguém come dentro da cidade. Tem de ajudar o colono aqui, pra
ele produzir e escoar alimentos pra cidade, porque o grande produtor ndo se
preocupa com isso, entdo seria importante valoriza-lo mais”. O Entrevistado 15
também cita a valorizacdo do produtor como essencial, "O Governo deveria se
preocupar mais com o pequeno produtor, aqui todo mundo cresceu produzindo leite,
€ 0 que sabemos fazer. Ajudando o pequeno e deixando ele trabalhar, € menos um
cidaddo que ele (Governo) tem de alimentar". Ainda, o Entrevistado 18 diz que
sente-se feliz em auxiliar no trabalho em questao pois € bom para que o Governo,
Prefeituras e entidades vejam a realidade do produtor, que é bem diferente do que
consta nos meios de comunicagdo, j& que ninguém se preocupa em averiguar a
atual situagao, “Eles nunca vém até o pequeno pra mostrar a realidade dele, s6 vao
nos grandes, nas granjas, etc, porque é mais bonito. O grande (produtor) ndo vive

disso aqui, ndo vive do leite, entdo € muito facil s6 mostrar isso", complementa.
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5 CONCLUSOES

Este trabalho teve como objetivo central avaliar a percepcdo sobre a
viabilidade da diversificacdo da estrutura produtiva para a regido do Vale do
Paranhana por meio da producdo leiteira em pequenas e médias propriedades
rurais, como alternativa de desenvolvimento regional. Assim, buscou-se analisar os
desafios enfrentados por estas, além de promover estudos sobre a competitividade,
politicas publicas e espago regional do Vale do Paranhana, incentivando o
aprofundamento sobre a agricultura familiar, debatendo as possibilidades de
diversificacdo produtiva e identificando portfélio de fontes de ingressos de rendas
para os produtores, também incentivando o estudo de novas estratégias para o
desenvolvimento regional.

Ressalta-se a relevancia do tema e da pesquisa, uma vez que evidencia a
necessidade de articulacdo entre os setores publico e privado, visando dar suporte a
manutencdo do homem no campo e proporcionar estabilidade aos produtores.
Apesar de encontrar limitacdes, principalmente pelo numero de entrevistas
realizadas, ndo permitindo assim comparacfes e analises mais profundas, frisa-se a
importdncia do estudo e das conclusdes obtidas através da aplicacdo dos
instrumentos metodoldgicos, principalmente pela importancia do leite a regido do
Vale do Paranhana, até mesmo do ponto de vista histérico, onde sua bacia
constantemente é lembrada.

Com a realizacdo da pesquisa, foi possivel constatar que, a partir dos casos
observados, o produtor de leite do pode ser caracterizado como estando na faixa de
51 a 60 anos, cuja familia possui cinco pessoas ou mais morando junto a
propriedade, sendo que estes participam das atividades relacionadas a producao
leiteira. Além disso, a faixa de renda de sua familia € composta por mais de trés
salarios-minimos, sendo que ha membros da familia que trabalham em atividades
fora da propriedade rural, dentro do conceito de pluriatividade, garantindo renda a
familia, em atividades diversas. Em relacdo a producao leiteira, sua propriedade
possui mais de 13 hectares, possuindo cerca de 10-12 animais em lactacéo,
predominantemente da raca Holandesa, gerando cerca de 141 litros/dia de leite, em
média. Em relagdo a forma com a qual comercializa a sua producdo, ocorre

principalmente através da coleta por parte de cooperativas de produtores, das quais
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participa atualmente, e da participacdo no mercado informal, caracterizada pela
venda direta ao consumidor final. Também, como forma de qualificar-se, participa de
cursos e treinamentos oferecidos pela EMATER.

Atualmente, parte dos entrevistados participa de cooperativa de producdo, em
especial a Pi4q, com sede localizada em Nova Petropolis. Os relatos indicam solidez
em relacdo a esta, principalmente do ponto de vista estrutural e relacionado aos
pagamentos para os produtores. Porém, pelas entrevistas nota-se um apoio
pequeno no que tange negociacdes de insumos, qualificacdo da producao, saude do
gado, entre outros focos em que a cooperativa poderia ajudar. Outro ponto frisado
pelos entrevistados foi a questdo do preco pago pelo litro do leite, que s6 é
informado aos produtores no momento do pagamento ao final do més, o que
prejudica o planejamento da propriedade do ponto de vista financeiro,
comprometendo investimentos a longo prazo. Também, a questdo de volume foi
enfatizada pelos entrevistados no sentido de ser um pré-requisito para que o leite
seja recolhido ou conte com preco por litro adequado.

Os relatos também indicam desconfianca em relacdo a participacdo em
cooperativas, muito em virtude de experiéncias anteriores vivenciadas por parte dos
entrevistados. Ha situacbes em que a participacdo como associado de uma
cooperativa é descartada de imediato exatamente por problemas vivenciados no
passado e que geram consequéncias até os dias atuais, essas experiéncias mal-
sucedidas acabaram por criar um ambiente de individualismo, desconfianca e
descrédito em iniciativas cooperativistas. De fato, constata-se que caso seja uma
iniciativa séria que realmente va ao encontro as necessidades de apoio do
cooperado, os produtores sabem que a formacdo de uma cooperativa pode gerar
acréscimos significativos a producado leiteira regional. Tal cendario tende a ter
colaborado para um enfraquecimento geral da bacia leiteira do Vale do Paranhana
pois, conforme a literatura e contribuicdes de autores como Chrestani et al. (2008),
regides com predominancia de cooperativas sélidas acabam apresentando
resultados amplamente superiores tanto na produgdo como comercializagao de leite,
além de melhores negocia¢gdes em precos e insumos. O relato de Uhde et, al (2015)
também merece destaque nesse sentido, frisando a importancia da cooperacao
regional em prol do desenvolvimento da producéo leiteira, relatando o caso da Rede

Leite.
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Pbdde-se averiguar que o produtor enfrenta dificuldades principalmente em
relacdo a rentabilidade da producéo leiteira, além de ressaltarem a falta de apoio
recebida pela administracdo publica. As respostas convergem para o lado da
rentabilidade proporcionada pelo leite, sendo o maior desafio superar o pouco preco
pago pelo produto, a desvalorizacéo da producdo em baixa escala e os altos custos
presentes na pecudria leiteira. Surgem opinides relacionadas também as
dificuldades em adentrar o mercado e comercializar sua producdo, 0 que
consequentemente impacta o preco pago, além da burocracia existente para
legalizar as propriedades, o que faz com que muitos produtores permanecem na
ilegalidade. O apoio por parte dos governos municipais é frisado, comentando-se a
falta de incentivo na disponibilidade de maquinas para organizacdo de pastagens.
Questdes como a saude animal e requisitos de qualidade aparecem em menor
escala. Tais relatos demonstram, em suma, que a maior dificuldade dos produtores
do Vale do Paranhana esta relacionada a rentabilidade da produc¢éo e que, havendo
aprimoramentos nessa questao, uma série de insatisfacfes por parte dos produtores
seriam sanadas.

Questionados sobre as estratégias utilizadas para fazer frente as dificuldades
e desafios expostos, destaca-se principalmente o fato dos produtores recorrerem ao
mercado informal do leite, através da venda direta ao consumidor final, como
estratégia elencada para conseguirem rentabilidade maior, onde o preco pago pelo
litro do leite, frequentemente, equivale ao dobro do que as cooperativas e laticinios
remuneram, atualmente. A entrada no mercado informal consoa com Cenci et al.
(2017), além de Viana e Ferras (2007), detalhando a estrutura existente deste. Os
produtores citam o acréscimo de dispéndio de tempo e trabalho que necessitam
empenhar no mercado informal, ja que entregam o leite diretamente ao consumidor
final, quase todos os dias (envolvendo deslocamento, custos de transporte), mas, na
visdo destes, € a estratégia que encontraram para conseguir aumentar a
rentabilidade do leite, uma vez que, conforme relatos, paga-se o dobro pelo litro sé
comparado com o mercado formal. A participacdo no mercado informal também se
torna prejudicial a alimentacdo da populacdo, em vista dos controles sanitarios
inexistentes, conforme Bressan e Martins (2004), constituindo-se o leite num

alimento inseguro se consumido nessas condicdes.
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Os produtores também citam a diversificacdo de culturas dentro da
propriedade como estratégia para conseguirem se manter no campo, destacando a
criacdo de animais para venda e abate, como gado de corte, além alguns produtores
criarem porcos e galinhas. Alguns produtores se dedicam também a producédo de
gueijos e derivados do leite, buscando agregar valor ao produtor e ampliar a margem
de lucro sobre estes, obtendo uma gama maior de opcdes a serem oferecidas para o
produtor, ndo dependendo exclusivamente do leite in natura. Além dessas questdes
relacionadas a diversificacdo de produtos, os entrevistados buscam a venda para
industrias diferentes dos laticinios tradicionais, almejando a ampliacdo de fontes de
renda, citando-se principalmente a venda para padarias e pastelarias do Vale do
Paranhana, que conseguem pagar mais do que as cooperativas e laticinios que
atualmente captam a produgéao regional.

O perfil do produtor de leite do Vale do Paranhana indica que este ja fez uso
de linhas de financiamento especificas a producdo rural, disponibilizadas pelo
Governo, mas nao acredita que os incentivos a producéo leiteira sao suficientes,
devendo, especificamente, trazer mais opcdes que atendam obstaculos a producéo,
caracterizados pelo preco pago pelo litro do leite e garantir a isencado de impostos e
taxas sobre o produto e insumos, impactando a rentabilidade. Apesar das
dificuldades que enfrenta, pretende continuar produzindo leite e acredita que esta
somente podera se caracterizar como uma possibilidade de diversificacdo produtiva
regional caso mudancas ocorram. A opinido dos produtores, de maneira geral € que
se houverem mudancas e um maior apoio, a atividade pode adquirir potencial
econbmico importante para a regido do Vale do Paranhana, ja que existem
propriedades e animais adequados para a atividade. Acreditam que essa atividade
possa ser uma boa opcao de diversificar a regido desde que haja trabalhos sérios a
longo prazo por parte do Governo e prefeituras, no sentido de apoia-los,
estabelecendo precos minimos e também desburocratizar questbes como
documentacbes exigidas e contratacdo de funcionarios, estabelecendo regimes
especiais para o trabalho no campo.

O cenario atual, negativo, existe em grande parte pela redu¢cdo no numero de
produtores, que deixam a atividade pelos altos custos envolvidos, poucas
cooperativas e laticinios, desvalorizagdo do leite e éxodo rural, uma vez que alguns

produtores citam a falta de sucessores dentro de suas propriedades. Colabora com
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iIsso um quadro em que as pessoas acreditam ser um trabalho muito grande para um
retorno inadequado. Também, citam a existéncia de poucas cooperativas e
laticinios, o que estimula a constituicdo de “monopdlios” sobre o pregco pago pelo
leite, onde as exigéncias sdo muitas e o retorno diminuto. A questdo de permanéncia
do jovem no campo € bastante frisada pelos entrevistados, acreditando que o futuro
do leite na regido tende a piorar caso nao sejam tomadas medidas de incentivo para
sucessao nas propriedades e pessoas mais jovens cuidando do manejo.

Por fim, citam que a producdo tem potencial de adquirir um foco diferente,
usando a producdo organica de leite como propulsor, ja que a busca por alimentos
organicos aumenta e seria um diferencial regional. Essas afirmacfes sao
consoantes a Galdino, Domingues e Lapenna (2012), quando estes afirmam que a
producdo organica tende a ser uma opgao para a agricultura familiar, uma vez que
paga melhores precos e aprimora a competitividade das propriedades, que nédo
precisam seguir, estritamente, os valores pagos aos produtos comuns oferecidos no
mercado, constituindo-se em alternativa positiva para 0 meio ambiente, economia e
saude da populacao.

Levando em conta o panorama apresentado, buscou-se responder ao
guestionamento central estabelecido: Qual a percepcdo dos pequenos e médios
produtores rurais do Vale do Paranhana quanto a diversificagdo da estrutura
produtiva por intermédio da producdo leiteira? Assim, apds a realizacdo do
levantamento tedrico, aplicacdo dos questionarios e analise das entrevistas, conclui-
se que a producao leiteira na regido do Vale do Paranhana podera se apresentar
como uma alternativa viavel a diversificagdo produtiva. Para tanto, o autor sugere
que ocorra através da constituicdo de cooperativas regionais ou pequenas
agroindustrias voltadas a captacdo da producdo regional e seu posterior
processamento. Podera encontrar respaldo ainda na diferenciacdo do produto,
apostando na producéo organica do leite, mercado que se encontra em crescimento.

Tais organiza¢des tornam-se importantes para o desenvolvimento regional,
bem como para a viabilidade da producéo leiteira no Vale do Paranhana, levando-se
em conta autores como Poccard-Chapuis et al. (2000), quando afirma que a
producéo leiteira promove e estimula a unido de produtores através de associacdes
ou cooperativas em razao da necessidade destes unirem-se para otimizar a coleta

do leite, acesso a insumos, capacitacdo de produtores, suporte, entre outras
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benesses Nesse sentido, como forma de minimizar as dificuldades enfrentadas pela
pecuaria leiteira de base familiar, Chrestani et al. (2008) preconizam o fortalecimento
do poder de barganha dos produtores rurais valendo-se das formas coletivas de
organizacao, devendo-se investir em uma educac¢ao cooperativista dos produtores e
jovens do meio rural para atingir esse objetivo. Além disso, deve-se estabelecer
relagbes harménicas entre o produtor e a industria de beneficiamento. Esse é o
caminho que se apresenta para os produtores do Vale do Paranhana, que acabaram
por minimizar a coletividade em virtude de problemas com cooperativas no passado,
instaurando um ambiente de desconfianca e descrédito, tanto das formas coletivas
de organizacdo como politicas publicas.

O autor aconselha que as administracdes publicas regionais realizem um
esforco conjunto para a instalacdo tanto de cooperativas como agroindustrias
regionais, dada a pouca distancia entre os municipios que compdem o Paranhana. A
participacdo do poder publico torna-se decisiva para manutencdo dos produtores
junto ao campo, proporcionando perspectivas para que 0s jovens também se
dediquem a atividade rural. A constituicdo de cooperativa regional captadora de leite
para processamento auxiliaria na reestruturacdo da bacia leiteira do Paranhana,
levando-se em conta que sua sede seria préxima aos produtores, facilitando
guestdes como logistica e apoio adequado a producao. Além disso, a gestdo da
cooperativa coordenaria as questdes relacionadas aos mercados-alvo, as
estratégias e plano de acdo recomendados, manejo adequado, sendo isso
fundamental para o desenvolvimento concreto das suas atividades no mercado
consumidor. Da mesma forma, a cooperativa regional poderia promover uma maior
integracdo dos produtores a sua estrutura, onde estes assumissem papel de
participantes, ndo apenas ouvintes, como se pode caracterizar as participacoes
anteriores dos entrevistados, o que auxiliaria em questbes como transparéncia da
gestao e instituicdo de estratégias adequadas a todos os produtores. Recomenda-se
também a instituicdo de uma cultura cooperativista regional, valorizando-se tais
iniciativas e difundindo-as em escolas e entidades, educando e estimulando os
produtores a pensarem no coletivo seja através de palestras, de oficinas, entre
outros.

Nesse sentido, o caminho proposto se aproxima do que Bressan e Martins

(2004) preconizam em seu trabalho, sugerindo pontos especificos para o
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desenvolvimento de estratégias voltadas a aumentar a competitividade da producéo
familiar de leite, consistindo em a) fomentar programas de capacitacdo técnica,
gerencial e da mao de obra operacional; b) fortalecer associacbes de produtores,
cooperativas e sindicatos; c) gerar mobilizacdo para a criacdo de um volume maior
de financiamentos especificos a atividade leiteira e d) criar nichos especificos de
mercado para produtos diferenciados e funcionais, com agregacéo de valor. Essas
etapas e iniciativas se apresentam como possivel foco de trabalho visando a
viabilizar o leite como alternativa de diversificagcdo produtiva regional. Além disso, tal
evidéncia demonstra que acdes bem coordenadas em ambito regional, de forma
conjunta, podem gerar mudancas positivas e proporcionar competitividade e
viabilidade a cadeia leiteira do Vale do Paranhana.

Viabilizando-se de forma adequada a producao leiteira regional, conforme
proposto nos paragrafos anteriores, acredita-se que o Vale do Paranhana possa
apresentar uma maior diversificacdo produtiva, de forma concisa, tornando-se uma
alternativa ao calcado. Gianezini et al. (2013) citam a importancia de outras
atividades na matriz produtiva de uma regido, sendo que tal conceito se aproxima do
gue preconizam Rathamann et al. (2008), citando a importancia de a diversificacéo
produtiva coexistir com a atividade predominante na area, ndo substituindo-se
completamente uma atividade pela outra, mas transformar a nova cadeia em
complemento para a renda.

Dessa forma, a diversificacdo produtiva através da constituicdo de
organizacdes regionais produtoras de leite eficientes poderiam gerar impacto
positivo em se tratando de absorver méo de obra em momentos de crise em demais
segmentos, ja que um territorio diversificado oportuniza que segmentos com melhor
desempenho substituam aqueles que passam por dificuldades. O desemprego em
um setor pode significar em absor¢cédo dessa méo de obra por outro, mantendo-se o
dinamismo da regido diversificada, mesmo que ndo em niveis tdo elevados quanto
as especializadas. Esse dinamismo pode ser caracterizado por sua base em
aproveitamento de recursos locais, onde, com o decorrer do tempo, é capaz de
gerar outras alternativas frente as adversidades do mercado, sem ver suas bases de
sustentacdo ameacadas (BREITBACH, 2007).

A citacdo de Exterckoter e Nierdele (2012) complementa as afirmacgbes

anteriores, onde frisam que as estratégias de diversificagdo se correlacionam ao
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conceito de resiliéncia regional, sendo caracterizada como a capacidade de um
sistema absorver perturbagbes e se reorganizar, experimentando 0 sucesso
econdbmico que seja socialmente inclusivo, sendo, de igual forma, sustentavel. O
impacto social, tdo importante quando se tratando da questdo leiteira, onde a
maioria das propriedades € de base familiar, é ressaltada por Sambuichi et al.
(2014), quando afirmam que a diversificacdo produtiva pode apresentar efeitos
benéficos sobre o desenvolvimento regional, muitos desses externos ao processo
produtivo, o que acaba impactando ndo somente os agentes envolvidos, mas na
sociedade como um todo. Dessa forma, torna-se valido frisar que a viabilidade da
produgédo leiteira no Vale do Paranhana torna-se importante ao debate da
diversificacdo produtiva regional, uma vez que, nesse trabalho, se apresentaram
dados sobre a cadeira de producdo calcadista e sua oscilacdo nas duas ultimas
décadas, gerando a necessidade de questionamentos sobre manter uma estrutura
voltada a especializacdo ou tratar a diversificacdo como prioritaria. Frisa-se que o
estudo obteve importantes conquistas, proporcionando a ampliagdo de
conhecimentos relacionados as estratégias utilizadas pelos produtores de leite no
intuito de permanecerem no campo, bem como os desafios que enfrentam em
relagdo a continuidade na cadeia leiteira, trazendo a luz da academia os relatos
obtidos.

Sugere-se, como forma de dar sequéncia a pesquisa, estudos relacionados a
fatores que estimulam a formacdo de cooperativas regionais de producéo,
consoante ao cenario do Vale do Paranhana. Também, analisar o impacto de
produtos organicos provenientes de cooperativas, analisando se estes podem se
constituir em estratégia competitiva a ser explorada no Vale do Paranhana (ou a
aposta em produtos tradicionais).

Para concluir, os objetivos apresentados no estudo podem ser considerados
como atingidos através da aplicacdo de questionarios e das entrevistas realizadas
com os produtores de leite do Vale do Paranhana, bem como pelo levantamento
teodrico realizado. Porém, é importante ressaltar que o estudo encontrou limitagdes,
principalmente pela falta de dados concretos que possam corroborar com as
afirmacdes apresentadas pelos entrevistados, 0 que pode vir a tornar algumas
afirmacdes superficiais. Além disso, seria necessario um aprofundamento sobre

todas as propriedades e produtores que compdem a bacia leiteira da regido
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pesquisada (ou um volume maior de entrevistas), buscando angariar uma visdo mais

concreta da realidade.
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APENDICE A
Questionario Fechado - Producdao leiteira e diversificacao

produtiva

RAPPORT:

Este questionario tem, por finalidade, proporcionar um espag¢o onde
possamos contar com sua ajuda para auxiliar-nos a caracterizar a producéao leiteira
da regido do Vale do Paranhana. Trata-se de uma pesquisa para a dissertacao de
mestrado intitulada “OS DESAFIOS DA DIVERSIFICACAO DA ESTRUTURA
PRODUTIVA COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL: UM
ESTUDO SOBRE A CADEIA PRODUTIVA DO LEITE NO VALE DO
PARANHANA/RS" do académico Alexandre Matte Jr sob orientacdo do prof. Dr.
Roberto Morais. Devido a isto, ressaltamos importancia de apresentar sinceridade e
clareza ao responder as questées. Lembramos que ao responder o questionario,
manteremos total sigilo sobre sua postura e opinido. Contamos com sua
colaboracéo.

Questbes — perfil dos produtores e percepcdes sobre a diversificacao

produtiva (Questdes 01 & 18)

. Idade do respondente do questionario:
) Menos de 30 anos
) De 31 a 40 anos
) De 41 a 50 anos
) De 51 a 60 anos
) Mais de 61 anos

~~~~

. Quantas pessoas compdem a familia gue moram na propriedade?
) 1 pessoa
) 2 pessoas
) 3 pessoas
) 4 pessoas
) 5 pessoas ou mais

~SAIN

3. Sua familia participa das atividades relacionadas a producdo leiteira na
propriedade?
( )Sim ( ) Néao

4. Qual o tamanho de sua propriedade:
) Menos de 1 hectare

) De 1 a 3 hectares

) De 4 a 7 hectares

) De 8 & 12 hectares

) Mais de 13 hectares

NN NN N

. Quantas vacas leiteiras possui?
) até 7 animais
) de 8 a 14 animais
) de 15 a 21 animais
) de 22 a 28 animais
) mais de 28 animais

NN NN N m
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6. Qual seu volume de producéo (litros/dia)?
() até 15 litros/dia

( ) de 16 a 30 litros/dia
(

(

(

) de 31 a 45 litros/dia
) de 46 a 60 litros/dia
) mais de 60 litros/dia__Quantos?

7. Qual araca predominante do rebanho?
() Jersey

( ) Holandesa
(

(

(

) Gir
) Cruza Holandesa x Jersey
) outra. Qual?

8. Qual a faixa de renda da sua familia (por més)?
) Menos de 1 salario minimo

) 1 salario minimo

) 2 salarios minimo

) 3 salarios minimo

) Mais de 3 salérios minimos

e e e T

. Ha algum membro da sua familia trabalhando fora da propriedade?
) Nao
) Sim, em atividades ligadas ao comércio
) Sim, em atividades ligadas a producao calcadista
) Sim, em atividades ligadas a cooperativas de producao agropecuaria
) Sim, em outra atividade.

~~~~ |

10. De gue forma comercializa sua producao?
() feiras de produtores

() cooperativas de produtores

() venda a laticinios

() outro. Qual?

11. Em relacdo as cooperativas de produtores:

() Participo atualmente

() Participei no passado e ndo gostaria de participar novamente
(

(

(

) Participei no passado e gostaria de participar novamente
) Nunca participei e ndo tenho interesse em participar
) Nunca participei, mas gostaria de participar

12. Pretende continuar produzindo leite futuramente?
( ) Sim ( ) Nao. Por que?
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13. Caso, como produtor rural, enfrente dificuldade nos negdcios atualmente:
() Nao enfrento dificuldades

() relacionada a comercializagdo da producéo

() relacionada a rentabilidade da producéo (preco do leite, etc)

(

(

(

) relacionada a mao de obra empregada
) relacionada aos requisitos técnicos e de qualidade exigidos
) Outro. Qual?

14. Vocé participa ou ja participou de programas de incentivo a producao
leiteira, disponibilizados por entidades ligadas ao Governo ou Prefeitura? Se
sim, qual (is)?

) Programa Mais Leite

) Fundoleite-RS

) Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar

) Programa Rede Leite

) Programa Balde Cheio — Embrapa

) Outro. Qual?

AN AN AN AN S

15. Vocé ja fez uso de alguma linha de financiamento especifica a producdo
rural disponibilizada pelo Governo?
( )Sim ( ) Néo

16. Vocé acredita que os incentivos do Governo a producdo leiteira sdo
suficientes?
( ) Sim ( ) Nao. Por que?

17. Vocé acredita que a producdo leiteira pode ser uma opcdo de diversificar a

producao?
( )Sim ( ) Néo

18. Vocé acredita que a producao leiteira tem potencial econdmico em nossa

regiao?
( ) Sim ( ) Nao. Por que?
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APENDICE B
Entrevista ndo-estruturada focalizada - Producéo leiteira e
diversificacao produtiva

RAPPORT:

Essa entrevista tem, por finalidade, proporcionar um espago onde possamos
contar com sua ajuda para auxiliar-nos a caracterizar a producao leiteira da regiao
do Vale do Paranhana. Trata-se de uma pesquisa para a dissertacdo de mestrado
intitulada “OS DESAFIOS DA DIVERSIFICA(;AO DA ESTRUTURA PRODUTIVA
COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL: UM ESTUDO SOBRE
A CADEIA PRODUTIVA DO LEITE NO VALE DO PARANHANA/RS* do académico
Alexandre Matte Jr sob orientacdo do prof. Dr. Roberto Morais. Devido a isto,
ressaltamos importancia de apresentar sinceridade e clareza ao responder as
guestdes. Lembramos que ao responder a entrevista, manteremos total sigilo sobre
sua postura e opinido. Contamos com sua colaboracgao.

1. Sua familia participa da producdo leiteira na propriedade? Como ocorre essa
participacéo?

2. Qual sua percepcao sobre a agricultura familiar? Seu grupo pretende continuar no
campo ou quais as expectativas futuras?

3. Sobre o sistema cooperativista, ja participou, participa ou tem interesse em
participar? Podes comentar sua experiéncia?

4. Vocé acredita que a producdo leiteira tem potencial econdmico e que pode
conquistar mais espaco em nossa regiao? Por que?

5. E sabido da predominancia da producdo calcadista em nossa regido Vocé
acredita que a producéo leiteira pode ser uma opcao de diversificar a producao?

6. Vocé acredita que nossa regiao precise diversificar sua produgdo ou continuar
focando na especializagédo produtiva na area calcadista?

7. Atualmente, quais desafios enfrenta como produtor rural? E em relacdo a
producdao leiteira, quais os maiores desafios que tens enfrentado?

8. Quais estratégias (0 que tem feito de diferente) tém utilizado para dar conta
desses desafios?

9. Vocé ja participou de programas de incentivo disponibilizados pelo Governo ou
Prefeitura? Se sim, qual (is)? Podes comentar sua participacao?

11. Vocé ja fez uso de alguma linha de financiamento especifica a producao rural
disponibilizada pelo Governo? Se sim, qual (is)? Podes comentar sua participacao?

12. Vocé acredita que os incentivos do Governo e administracdo municipal a
producéao leiteira s suficientes? O que poderia melhorar?
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APENDICE C
MODELO DE TCLE UTILIZADO

COMITE DE ETICA EM PESQUISA — CEP
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Titulo da pesquisa: Os desafios na diversificacdo produtiva como estratégia de desenvolvimento
regional: um estudo sobre a cadeia produtiva do leite no VVale do Paranhana/RS.

Nome do(a) académico(a) pesquisador: Alexandre Aloys Matte Junior ~ Telefone: 51 99543-9907
Nome do(a) orientador(a): Prof. Dr. Roberto Tadeu Ramos Morais Telefone: 51 3541-6600

a) Vocé estd sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa, que tem como objetivo avaliar a
viabilidade da diversificagdo produtiva para a regido do Vale do Paranhana por meio da producédo

leiteira, como alternativa ao setor calcadista.

b) Cada participante respondera a uma entrevista ndo-estruturada focalizada, realizada pelo académico

pesquisador.

¢) Vocé podera recusar-se a participar da pesquisa e podera abandonar o procedimento em qualquer
momento, sem qualquer prejuizo. Durante a entrevista ndo-estruturada focalizada, vocé podera

recusar-se a responder qualquer pergunta que lhe cause algum constrangimento.

d) A sua participagdo como voluntério(a) ndo lhe trara nenhum privilégio, seja ele de carater

financeiro ou de qualquer natureza.

e) Serdo garantidos o sigilo e a privacidade de sua identidade e das informacGes que vocé

fornecer, sendo-lhe reservado o direito de omissao de dados.

Confirmo ter conhecimento do conteido desse termo. A minha assinatura abaixo indica que concordo

em participar dessa pesquisa e por isso dou meu consentimento.

Participante da pesquisa Académico-pesquisador Orientador da pesquisa
ou responsavel
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