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Resumo

A carga tributaria incidente sobre a atividade industrial no Brasil constitui-se em um sig-
nificativo empecilho para o desenvolvimento econdmico e social da gama empresarial
do pais. Algumas medidas urgentes devem ser tomadas para que o pais atinja toda a
efetividade de seu potencial. As medidas consistem em promover reformas estruturais,
como a reforma politica, a reforma da previdéncia e, talvez a mais premente, a reforma
tributdria. A desonerag¢do da folha de pagamento, estipulada pelo Governo Federal em
2011, estimula, nesse contexto, a competitividade da industria nacional, reduzindo a
tributagdo e, consequentemente, os custos laborais das instituicdes. O objetivo deste es-
tudo é evidenciar qual o impacto da desoneragdo da folha de pagamento nas industrias
calcadistas do Vale do Paranhana. Para tal, analisaram-se e compararam-se os resultados
financeiros e contdbeis antes e apds a legislacdo federal que altera o método de calculo
dos impostos incidentes sobre a folha. A partir de uma pesquisa aplicada, quali-quanti-
tativa, que reulne caracteristicas exploratorias e descritivas, cujo universo foi composto
por uma amostra intencional das empresas calgadistas do Vale do Paranhana, mediante
questiondrio, os resultados foram organizados, analisados, expostos e compilados de
modo que se definiu um cenario comum para a analise e a apresentagdo. Nesse prisma
conclusivo, estruturou-se um comparativo entre o contexto pds-pesquisa e o contexto
anterior a sua aplicagao, alicercado na fundamentagdo tedrica e relacionado com os ob-
jetivos do estudo. Concluiu-se que houve reducdo dos custos nas empresas analisadas e
qgue o impacto financeiro e contdbil nas empresas calgadistas do Vale do Paranhana foi
positivo.

Palavras-chave: Desoneracdo. Empresas calcadistas. Folha de pagamento.
Abstract

The tax burden over the industrial activity in Brazil is a significant impediment to econo-
mic and social development of the business scale in our country. Some urgent measures
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should be taken for the country to reach all of their potential effectiveness. These mea-
sures are to promote structural reforms, such as political reform, pension reform and,
perhaps more urgent, the tax reform. The exemption of payroll, stipulated by the federal
government in 2011, encourages, in this context, the competitiveness of the domestic
industry, cutting taxes and, consequently, lowering the institution’s labor costs. The aim
of this study is to show the impact of the exemption of payroll in the shoe industries in
Vale do Paranhana. To this end, the financial and accounting results were analyzed and
compared before and after the federal legislation changed the tax calculation method in
payroll. Through an applied quali-quantitative research, which includes exploratory and
descriptive characteristics, and whose universe consisted of a purposive sample of shoe
companies in Vale do Paranhana. The samples were collected through a questionnaire,
the results were organized, analyzed, exposed and compiled so that the set it is a com-
mon scenario for analysis and presentation. In this conclusive prism, a comparison was
structured between the post-research context and the context before of the application
of this, based on theory and in relation to the study objectives. It was concluded that the-
re was a cost reduction on the analyzed companies and that the financial and accounting
impact on the shoe companies in Vale do Paranhana was positive.

Keywords: Exemption. Shoe companies. Payroll.

1 Introdugao

O Brasil vem ganhando, gradativamente, destaque no cendrio econdmico inter-
nacional, fato que se deve ao crescimento do pais em indices de significativa importancia
para a composicao da imagem externa de uma nagdo.

Incluido no grupo das principais economias emergentes, ao lado da Russia, india,
China e Africa do Sul, o Brasil forma, assim, uma sigla cuja relevancia é notéria atualmen-
te: BRICS®. O desenvolvimento econdmico brasileiro, no entanto, ndo é acompanhado
igualmente pelo desenvolvimento social e humano. O indice de Desenvolvimento Hu-
mano (IDH), relatdrio criado pelo Programa das NagGes Unidas (ONU) para o Desenvol-
vimento (PNUD), em sua ultima revisdo, divulgada em 14 de marc¢o de 2013, compila a
base de dados de 2012 e classifica o Brasil na triste 852 colocagdo.

O pais precisa reorganizar-se de modo que todas as esferas do poder persigam
um objetivo comum. Essa organizagdo passa por algumas medidas urgentes que devem
ser tomadas para que o maior pais da América do Sul atinja toda a efetividade de seu
potencial. Tais medidas consistem em promover reformas estruturais, como a reforma
politica, a reforma da previdéncia e, talvez a mais premente, a reforma tributdria. As al-

3 0 termo BRICS foi cunhado pelo economista-chefe do banco americano de investimentos multinacionais
Goldman Sachs, o inglés Jim O’Neill, em seu estudo de 2001 intitulado “Building Better Global Economic
BRICs” e esta cada vez mais em voga na conjuntura econdmica mundial. A sigla fixou-se como categoria de
andlise nos meios econémicos, financeiros, empresariais, académicos e de comunicagdo. Em 2006, o conceito
deu origem a um agrupamento propriamente dito e incorporou-se oficialmente a politica externa de Brasil,
Russia e China, conforme o Ministério das Relagdes Exteriores brasileiro (BRASIL, 2013c). Em 2011, a Africa do
Sul passou a fazer parte do agrupamento, que adotou, a partir de entdo, a sigla BRICS.
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teragdes na estrutura defasada do pais precisam ser direcionadas para ampliar a produ-
tividade e a competitividade, bem como é necessario estabelecer medidas para tornar
mais eldstico o superavit primario e desenvolver as reservas cambiais.

Apesar de, aos poucos, ter superado a crise mundial mais cedo e mais rapida-
mente do que a maioria das outras economias, os alicerces do sistema financeiro brasi-
leiro precisam manter controles prudenciais, baseados em uma politica econdmica sus-
tentada por responsabilidade fiscal, flexibilidade enxuta do cambio e metas de inflagdo
palpaveis. Para tanto, porém, as tomadas de decisdo precisam estar calibradas, visando
a um sélido quadro micro e macroeconémico.

Esfera que, disparada, mais arrecada tributos da nagdo, a Unido vem, mesmo
qgue timidamente, sinalizando com suaves mudangas que, ainda que sejam percebidas
a longo prazo, contribuirdo positivamente para o clima econémico interno e externo.
Uma das ultimas e mais destacadas entre elas é a desoneragdo da folha de pagamen-
to de varios setores industriais que compdem a economia. Esse tipo de incentivo ga-
nha importancia na medida em que opera no inicio da cadeia produtiva da economia,
a contratacdo do colaborador. Desse modo, a industria pode direcionar os recursos que
seriam despendidos para essa area, a folha de pagamento, para mais contratacdes e o
desenvolvimento de suas estratégias de mercado.

O tema, portanto, é de extrema relevancia econdmica e social e reverbera na
conjuntura atual. O calculo da folha de pagamento incide, de forma significativa, na com-
posicao dos custos de uma empresa. Um empregado contratado, seguindo as normas
vigentes da legislagdo trabalhista, onera drasticamente a folha de pagamento no que
tange ao recolhimento compulsério dos tributos. A desoneragao da folha de pagamento
é um tema atual, uma vez que as primeiras tratativas do Governo para dar andamento
ao assunto ocorreram em dezembro de 2011. Os beneficios concedidos a setores-chave
da industria brasileira sdo o primeiro passo para que o Brasil entre, realmente, no rumo
do desenvolvimento e passe a ser considerado ndo apenas um pais emergente, mas
também um pais desenvolvido e digno para o seu povo. E nesse contexto que o presente
estudo visa a contribuir para mensurar e divulgar o resultado extraido da pesquisa. A
contribuicdo as empresas, a sociedade e, somando-se a isso, os beneficios a longo prazo
para o erario nacional formam a estrutura dos objetivos do estudo.

A carga tributaria incidente sobre a atividade industrial no Brasil constitui-se em
um significativo empecilho para o desenvolvimento econémico e social da gama empre-
sarial do pais. A desoneragdo da folha de pagamento estimula, nesse sentido, a compe-
titividade da industria nacional, reduzindo a tributagdo e, consequentemente, os custos
laborais das instituicdes. Nesse contexto, pode-se estabelecer como o problema deste
estudo investigar qual o impacto financeiro e contdbil da desoneragdo da folha de paga-
mento que pode ser observado nas industrias calcadistas do Vale do Paranhana.

Analisar e comparar os resultados financeiros e contdbeis antes e apds a legisla-
¢do federal que altera o método de calculo dos impostos incidentes sobre a folha de pa-
gamento, avaliar, analisar e interpretar o conteudo da legislacdo e suas particularidades,
verificar quais os objetivos da desoneracdo da folha de pagamento e se, de fato, estdo
sendo atingidos na pratica, definir quais os fatores influenciam um melhor aproveita-
mento dos beneficios da desoneracdo da folha de pagamento e salientar quais as prin-
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cipais alteragdes no método de célculo do recolhimento dos impostos, tanto do ponto de
vista financeiro quanto do ponto de vista contabil, compdem os objetivos desta pesquisa.

2 Fundamentagao tedrica
2.1 Folha de Pagamento
2.1.1 Conceito de Folha de Pagamento

Folha de pagamento é a designacao dada ao documento obrigatdério formulado,
controlado e contabilizado mensalmente por todas as empresas. A empresa é obrigada
a elaborar a folha de pagamento com as informagGes das remuneragGes pagas, devidas
ou creditadas de todos os seus empregados, conforme previsto na Lei 8.212/91 (BRASIL,
1991a). No documento, deve constar o nome completo dos empregados, o cargo, a
fungdo ou descricdo dos servicos prestados, as parcelas integrantes da remuneracao,
as parcelas ndo integrantes da remuneragdo, o nome das colaboradoras em gozo de
salario-maternidade, os descontos legais e a indicagdo do nimero de quotas integrantes
de saldrio-familia atribuidas a cada trabalhador.

A folha de pagamento é o retrato de determinada atividade exercida pelo cola-
borador e, consequentemente, o espelho da remuneracdo de direito desse empregado.
“Independentemente da forma de registro, seja manual, mecanico ou eletrdnico, a uti-
lizagdo e os apontamentos da folha de pagamento sdo obrigatérios para o empregador”
(BRASIL, 1943).

2.1.2 Cdlculo de Folha de Pagamento

Para calcular a folha de pagamento, é necessario seguir algumas etapas. A Lei
8.212/91 (BRASIL, 1991a) serve de suporte e apoio a essas etapas. A primeira é classifi-
car o empregado por categoria (industria, comércio ou servicos). Cada categoria é regida
por uma Convencao Coletiva, que ditard as normas a serem seguidas em cada célculo. Os
principais itens a serem observados sdao o piso salarial e as horas-extras. As horas-extras,
por sua vez, formardo a composicdo do calculo da segunda etapa a ser revisada. A ter-
ceira etapa é a conferéncia dos adicionais. Entram nesse cdlculo o adicional noturno,
de periculosidade, de insalubridade, o saldrio-familia, o descanso semanal remunerado,
entre outros.

O préximo passo é averiguar se houve faltas no periodo do célculo e se elas foram
justificadas ou ndo. Em caso negativo, o valor referente aos dias de faltas nao justificadas
deve ser abatido do valor bruto do saldrio.

A préxima etapa é calcular o desconto referente ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). O percentual varia de 7,65% a 11%, dependendo do valor do saldrio, con-
forme orienta o Guia Trabalhista (2013), baseado no Regulamento da Previdéncia Social
(BRASIL, 1999a).

O passo seguinte é o calculo do Imposto de Renda. A sua base de calculo é forma-
da pelo valor do salario, deduzindo-se o INSS. Para determinar a base de célculo sujeita a
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incidéncia do Imposto de Renda, devem-se considerar as dedugdes legais: dependentes,
faltas, atrasos e pensao alimenticia.

A Ultima etapa é relacionar todos os descontos, como INSS, faltas, vale-refeicao,
vale-transporte, adiantamento salarial, contribuicdo sindical, Imposto de Renda, etc., e
apurar o valor liquido a ser pago ao trabalhador.

O Fundo de Garantia sobre o Tempo de Servico (FGTS) consiste na aplicacdo da
aliquota de 8% sobre a base de calculo do saldrio de cada empregado. “O recolhimento
do FGTS é uma obrigacdo de cada empresa e, ao contrario do recolhimento de INSS, ndo
é descontado do empregado” (BRASIL, 1990).0 somatdrio dos valores de todos os cola-
boradores compde a folha de pagamento da empresa.

2.2 Receita Bruta
2.2.1 Conceito de Receita Bruta

De acordo com as Normas Internacionais de Contabilidade, a receita pode ser
definida como a soma dos aumentos nos beneficios econdmicos durante o periodo con-
tabil sob a forma de entrada de recursos ou aumento de ativos, ou, ainda, diminuicdo de
passivos que resultam em aumentos do patrimonio liquido e que ndo sejam provenien-
tes de aporte dos proprietarios da entidade.

No Pronunciamento Conceitual Basico, Estrutura Conceitual para a Elaboragdo e
Apresentagdo das Demonstracdes Contabeis, emitido pelo Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC), é mencionado que as receitas englobam tanto as receitas propriamen-
te ditas como os ganhos. Os itens 70 e 74 desse Pronunciamento afirmam que a receita
gerada pelas atividades ordinarias de uma entidade pode ser designada como vendas,
honorarios, juros e dividendos, além de outra nomenclatura. Podem-se considerar mais
especificamente, para efeito de um conceito basico, as receitas de vendas de bens e de
Servigos.

O Pronunciamento Técnico CPC 30, Receitas, relaciona-se exatamente com o con-
ceito de receita bruta. Em seu item 7, a receita é definida como o ingresso bruto de
beneficios econdmicos durante o periodo proveniente das atividades normais de uma
entidade que resultam no aumento do Patrimdnio Liquido, ndo tendo, no entanto, qual-
quer relagdo com aumento de capital promovido por acionistas.

Nesse sentido, os valores cobrados de terceiros, como tributos sobre vendas, tri-
butos sobre bens e servigos e tributos sobre valor adicionado, ndo sdo considerados
beneficios econdmicos fluentes para a entidade e, consequentemente, ndo resultam em
um aumento do Patrimonio Liquido. O item 8 do CPC 30 destaca que a receita bruta é
composta somente pelos ingressos brutos de beneficios econémicos recebidos e/ou a
receber por determinada entidade quando sua origem for de suas proprias atividades.

2.2.2 Cdlculo de Receita Bruta

O Regulamento do Imposto de Renda (BRASIL, 1999b) define a receita liquida
como a receita bruta depois dos descontos referentes as vendas canceladas, aos des-
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contos incondicionais e aos impostos sobre vendas. Desse modo, pode-se concluir, com
base no RIR/99, que a receita bruta € a receita considerada antes dessas diminuigdes.

Indo ao encontro dessa abordagem, a Lei n? 6.404/76 (BRASIL, 1976), em seu
artigo 187, estabelece que as empresas deverdo discriminar, na Demonstra¢do do Resul-
tado do Exercicio, a receita bruta das vendas e servicos, as dedugGes sobre as vendas,
os abatimentos, os impostos e a receita liquida das vendas e servicos. Desse modo, os
impostos, as devoluc¢des de vendas e os abatimentos deverdo ser registrados em contas
devedoras especificas, denominadas “contas redutoras” das vendas, e a contabilizacdo
das vendas devera ser realizada pelo valor bruto, incluindo os impostos.

Segundo ludicibus (2010), o IPI possui peculiaridades por ser destacado na Nota
Fiscal e se tratar de imposto “por fora”. Para a legislagdo fiscal, na receita bruta nao se
incluem os impostos ndo cumulativos cobrados destacadamente do comprador e dos
quais o vendedor seja mero depositario, o caso do IPI. Portanto, para fins de Imposto
de Renda, o ICMS, por exemplo, faz parte da receita bruta, mas o IPI ndo. Uma maneira,
na pratica, para conciliar essa dupla interpretacdo é utilizar o termo Faturamento Bruto
para nele incluir o IPI e utilizar o termo Receita Bruta para estipular a diferenga entre o
Faturamento Bruto e o IPI.

Assim, pode-se apresentar, para fins de calculo da receita bruta e da receita liqui-
da, o seguinte quadro:

Quadro 1 - Calculo de Receita Bruta

| — Faturamento Bruto de Bens e Servicos
Il — IP1 sobre Bens e Servigos (-)
Il — Receita Bruta de Bens e Servigos
1. Venda de Produtos
- Vendas no Mercado Nacional
- Exportagdes de Mercadorias
2. Prestagdo de Servigos

- Servigos no Mercado Nacional

- Exportagdes de Servigos
IV — Dedugbes da Receita Bruta (-)
1. Vendas Canceladas e Devolugdes

2. Abatimentos e Descontos

3. Impostos sobre Vendas
-ICMS
- PIS
- COFINS
- ISSON
V — Receita Liquida de Bens e Servigos (=)
Fonte: ludicibus (2010). Adaptado pelo autor.
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2.3 Contribuigdo Previdenciaria sobre a Folha de Pagamento
2.3.1 Conceito de Contribuigcdo Previdencidria sobre a Folha de Pagamento

Todos os meses, o empregado terd descontado de sua folha de pagamento o va-
lor referente a Contribuicdo Previdenciaria ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
em consonancia com o que determina o Decreto n2 3.048/99, o Regulamento da Previ-
déncia Social (BRASIL, 1999a).

O INSS é uma autarquia do Governo Federal do Brasil que recebe e administra as
contribuicGes direcionadas a manutenc¢do do Regime Geral da Previdéncia Social. Esse
regime é o responsavel pelo pagamento de aposentadorias, salarios-maternidade, pen-
sdes por morte, auxilio-doenca, auxilio-acidente, entre outros beneficios previdenciarios
previstos na lei federal. A grande parte das contribui¢Ges ao Instituto Nacional do Seguro
Social é efetivada pelo desconto na folha de pagamento dos empregados, que tém esse
valor descontado antes de receber o valor total de seu saldrio mediante regulamentacdo
do Decreto n2 3.048/99, o Regulamento da Previdéncia Social (BRASIL, 1999a).

Mensalmente, a empresa deve recolher o imposto referente aos Riscos de Aci-
dentes de Trabalho (RAT). O valor consiste em um percentual que mede o risco da ativi-
dade econdmica. A aliquota de contribuicdo para a empresa, prevista no artigo 22 da Lei
8.212/91 (BRASIL, 1991a), é de 1% para atividades de risco minimo, 2% para atividades
de risco médio e 3% para atividades de risco grave, incidente sobre a remuneragao de
cada empregado, acrescida do Fator Acidentdrio de Prevengdo (FAP). O FAP refere-se
aos acidentes de trabalho ocorridos na empresa em determinado periodo. Ele afere o
desempenho da organizagao, considerando o padrao de risco dentro sua respectiva ati-
vidade econdmica. A contribuicdo previdenciaria sobre outras entidades (SENAI, SESC,
SESI) também compde o recolhimento das empresas.

Além da parcela de recolhimento de cada empregado, do recolhimento referente
ao RAT e da contribuicdo previdenciaria as outras entidades, a empresa tem o dever de
recolher, compulsoriamente, um valor que incide sobre o total da folha de pagamento.
Esse valor é chamado de INSS Patronal.

2.3.2 Cdlculo de Contribuig¢do Previdencidria sobre a Folha de Pagamento

Com base na Lei n? 8.213 (BRASIL, 1991b), o recolhimento previdencidrio das
empresas em geral sobre o total das remunerag¢des pagas ou creditadas, no decorrer do
més, corresponde a aplicagdo das seguintes aliquotas:

a) INSS Patronal: 20% (para empresas ndo optantes pelo Simples Nacional);

b) Risco de Acidente de Trabalho (RAT): 1%, 2% ou 3% e contribuigdo adicional,
se for o caso, variando conforme o grau de risco. A esse percentual é acrescido
o Fator Acidentario de Prevencgdo (FAP), cujo indice varia dentro de um inter-
valo que inicia em 0,5000 e pode chegar até 2,000.

¢) Outras Entidades (Terceiros): 5,8% (geralmente) de contribuigdo variavel
destinada a entidades como SENAI, SESC, SESI, entre outras. Esta contribui¢do
o INSS incumbe-se de arrecadar e, posteriormente, repassar.
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O Regulamento da Previdéncia Social (BRASIL, 1999a), Decreto n2 3.048/99, tam-
bém dispde sobre o percentual das aliquotas e o recolhimento dos tributos menciona-
dos.

2.4 Alteracdo da Legislacdo

Com a Lei 12.546 (BRASIL, 2011) e do Decreto 7.828( BRASIL, 2012a), foi criada
e regulamentada a nova legislacdo que trata da desoneracao da folha de pagamento.

Essa alteracdo da legislagdo parte de dois pressupostos. O primeiro estipula que
a administracdo federal esta eliminando a atual contribuicdo previdencidria sobre a fo-
Iha de pagamento e adotando um novo cdlculo de contribuigdo: sobre a receita bruta
das empresas, descontadas as receitas de exporta¢gdo, em consonancia com o disposto
nas diretrizes da Constituicdo Federal e no Regulamento do Imposto de Renda (BRASIL,
1999b).

A segunda medida contempla uma redugdo da carga tributaria dos setores cita-
dos no beneficio decorrente do efeito da mudancga da base de calculo da contribuicdo. A
aliquota da contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta foi fixada em um patamar
inferior a aliquota que manteria inalterada a arrecadacdo, chamada de aliquota neutra.

Em relacdo aos produtos importados, também ha alteracdo. A assimetria na tri-
butacdo é reduzida, uma vez que a aliquota de COFINS na importacdo tem um adicional
correspondente a aliquota sobre a Receita Bruta da produgdo de empresas nacionais.
Apenas arcam com esse acréscimo, no entanto, as importagdes dos mesmos produtos
industriais que, fabricados no pais, tém a sua receita tributada pela nova contribuigdo
previdenciaria.

E importante salientar que a contribui¢do previdenciaria individual ao INSS, des-
contada de cada empregado, permanece inalterada. A alteragdo da legislagdo refere-se
apenas a contribuicdo previdenciaria incidente sobre o valor total da folha de pagamen-
to, o INSS Patronal. Permanecem inalteradas também as contribuicGes referentes ao
Risco de Acidente de Trabalho (RAT) e ao valor para as Outras Entidades (Terceiros).

Quanto ao regime de tributagcdo, passam a ser obrigadas a recolher suas contri-
buicdes as empresas que estdo inseridas no regime de Lucro Real e no regime de Lucro
Presumido. As empresas optantes pelo Simples Nacional ndo se enquadram na nova
aplicagdo, pois o Simples Nacional consiste em um sistema de tributagdo diferenciado.

O periodo de vigéncia da alteragdo na legislagdo que desonera a folha de paga-
mento, em um contexto geral, ja que Medidas Provisdrias incluem novos setores e esti-
pulam novos periodos de vigéncia durante o periodo da lei, se da entre 12 de dezembro
de 2012 e 31 de dezembro de 2014.

Por esse contexto, a mudanca no recolhimento passou a ser chamada de desone-
racdo da folha de pagamento, pois a folha de pagamento ndo é mais onerada, ou seja, o
onus do encargo foi transferido de uma base de célculo baseada nos relatérios da folha
de pagamento para uma base de calculo baseada nos demonstrativos contabeis, delimi-
tados na receita bruta.
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2.4.1 Objetivos da Alteragdo da Legislagdo

Com base nas Leis 8.212/91 (BRASIL, 1991a) e 12.546/11 (BRASIL, 2011), no De-
creto 7.828/12 (BRASIL, 2012a) e de acordo com a Cartilha da Desoneragdo do Ministé-
rio da Fazenda, os principais objetivos do Governo com a desoneragdo sao:

a) Ampliar a competitividade da industria nacional: a redugdo dos custos la-
borais amplia a competitividade do setor industrial do Brasil. As exportagdes

também sdo estimuladas, ja que, com a nova legislagdo, essa modalidade de
venda possui isengao.

b) Estimular ainda mais a formalizagdo do mercado de trabalho brasileiro: a
nova contribuigdo previdenciaria dependera da receita bruta e ndo mais da
folha de pagamento. Desse modo, as contratagdes formais serdo estimuladas
e ndo terdo um impacto tdo grande na composigao do custo trabalhista das
empresas.

c) Desenvolver o potencial de setores-chave da economia: inicialmente os se-
tores de confecgdes, calgados, moveis e software foram beneficiados. Poste-
riormente, o beneficio foi ampliado para outros grandes setores empregado-
res como varejo e construgao civil.

d) Aumentar a geragdo de empregos: com a redugdo dos custos com a folha de
pagamento, abre-se a oportunidade para novas contratagdes, desenvolvendo
os indices de emprego no pais.

As empresas também serdo beneficiadas com o periodo de recolhimento dos tri-
butos, pois, antes, recolhiam as contribui¢des baseadas no valor de sua folha de paga-
mento, diretamente proporcional ao numero de seus empregados, independentemente
de seu faturamento, e, agora, sua contribuicdo sera repassada somente quando efetiva-
mente ocorrer a receita.

De acordo com o Governo Federal, a aliquota de 1% de incidéncia sobre a receita
bruta, como no caso do setor calgadista, por exemplo, objeto deste estudo, estd abaixo
do que seria considerada uma aliquota neutra, mantendo-se a proporcionalidade entre
o recolhimento com base na folha de pagamento e o recolhimento com base na receita
bruta. A aliquota considerada como aliquota neutra seria de 3,28%, no caso do setor de
calgcados. As compensacdes tributarias referentes a eventuais perdas de arrecadacdo
com as novas contribuicdes previdencidrias serdo realizadas com aportes do Tesouro
Nacional. Também segundo o Governo Federal, a Unido compensara o Fundo do Regime
Geral da Previdéncia Social, conforme previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de for-
ma a ndo afetd-lo financeiramente, com o valor correspondente a estimativa de rentincia
previdenciaria decorrente da desoneragdo. Para avaliar os resultados e impactos econo-
micos e fiscais das novas medidas, o Governo criou uma comissdo composta por, além
de membros do préprio Governo, representantes dos trabalhadores e empresarios.

2.5 Contribuicdo Previdenciaria sobre Receita Bruta
2.5.1 Conceito de Contribuicdo Previdencidria sobre Receita Bruta

A Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta substitui a contribui¢do pa-
tronal de 20% sobre o cdlculo da folha de pagamento. Foram amplamente divulgadas
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pelo Governo Federal as medidas adotadas tendentes a desonerar a folha de pagamento
de determinados setores da economia brasileira. As medidas consistem na substituicao
das contribuicGes previstas na Lei 8.212/91 (BRASIL, 1991a), devidas também pelas pes-
soas juridicas dos setores contemplados no processo de desoneragdo, por uma contri-
buicdo incidente sobre a receita bruta, que passou a ser chamada de Contribuicdo Previ-
dencidria sobre a Receita Bruta (CPRB). Posteriormente, os dispositivos legais foram al-
terados pela Lei 12.715/12 (2012b), ampliando os setores econdmicos submetidos a nova
sistematica de recolhimento da Contribui¢do Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB).

Por meio da Medida Proviséria 563 (BRASIL, 2012c), publicada no Diario Oficial da
Unido (DOU) em 4 de abril de 2012, o Governo Federal langou novas medidas do Plano
Brasil Maior, que visam, entre outras alteragdes, a desoneragdo de diversos setores da
industria que usam mao de obra intensiva, como téxtil, de moveis, de plasticos, de ma-
terial elétrico, de autopegas, de 6nibus, naval, aéreo, entre outros.

2.5.2 Cdlculo de Contribuigdo Previdencidria sobre Receita Bruta

Por meio do Parecer Normativo n2 3 (DOU de 27 de novembro de 2012), a Receita
Federal do Brasil esclareceu o conceito de receita bruta para fins de apuragdo da Con-
tribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (BRASIL, 2011). Ficou estipulado que a re-
ceita bruta que constitui a base de calculo da Contribuicdo Previdenciaria compreende:

1. A receita decorrente da venda de bens e servigos nas operagdes de conta
prépria;

2. A receita decorrente da prestagdo de servigos;

3. O resultado auferido nas operagdes de conta alheia.

Podem ser excluidos da base de calculo:

1. A receita bruta de exportagoes;
2. As vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos;
3. O IPI, quando incluido na receita bruta;

4. 0 ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos servigos
na condigdo de substituto tributario.

A base de calculo, aplica-se a aliquota de 1% ou 2%, dependendo do setor em que
a empresa se enquadra, e realiza-se o recolhimento ao INSS. Estdo inseridas na mudanga
da base de calculo, no entanto, apenas as empresas que se enquadram nas atividades
econdmicas ou que fabricam produtos industriais abrangidos pela nova lei. A mudanga
na contribuicdo é obrigatdria.

A substituicdo da base da folha pela base do faturamento se aplica apenas ao
INSS Patronal, equivalente a 20% de sua folha de pagamento. Todas as demais contri-
buicGes incidentes sobre a folha de pagamento, inclusive o FGTS e as contribui¢cdo dos
empregados ao Regime Geral da Previdéncia Social, permanecerdo inalteradas. Ou seja,
mesmo se a organizac¢do estiver inserida nos setores abrangidos pela mudanga na lei,
ela continuara recolhendo a contribuicdo social de seus empregados e as outras con-
tribuigdes sociais incidentes sobre a folha de pagamento, como seguro de acidente de
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trabalho, saldrio-educacdo, FGTS, sistema S (SEBRAE, SENAI, SESC e SESI), entre outras,
da mesma forma que antes das alteragGes na Lei 12.546/11 (BRASIL, 2011). Apenas a
parcela patronal deixara de ser calculada a proporgao dos saldrios e passara a ser calcu-
lada a proporc¢do da receita bruta.

Se determinada empresa fabricar produtos que se enquadram na nova incidéncia
e, a0 mesmo tempo, produtos ndo abrangidos pela nova tributagdo, ela devera propor-
cionalizar a sua receita de acordo com os produtos enquadrados e ndo enquadrados e
recolher a Contribuicdo Previdenciaria em duas guias: uma referente a parcela sobre a
Receita Bruta e outra referente a parcela sobre a Folha de Pagamento.

As empresas calgadistas, objeto deste estudo, obtém sua receita principal de sua
atividade-fim, a venda de calgados. Em alguns casos, no entanto, esse tipo de empre-
sa pode efetuar vendas de outros produtos ndo oriundos de sua atividade-fim, como
produtos ndo industrializados, revenda de matéria-prima, sucata, residuos, etc. Esses
produtos ndo estdo inseridos na desoneragdo. Nesse caso, a receita com sua venda sera
comparada a venda de calgado, produto que estd inserido na desoneragdo, e sera ve-
rificado o percentual da venda secundaria em relagdo a receita total. O recolhimento
serd proporcionalizado. A empresa aplicara 1% sobre a receita principal e aplicard 20%
sobre o percentual proporcional, calculado com base na venda secundaria, de sua folha
salarial. Se o percentual da venda secundaria ndo atingir 5%, a empresa estara isenta do
recolhimento.

A MP 563/12 (BRASIL, 2012c), principal atualizadora dos percentuais de contri-
buicdo, classifica e estipula que, entre 12 de agosto de 2012 e 31 de dezembro de 2014,
terdo contribuido sobre o valor da Receita Bruta, excluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, a aliquota de 1%, os setores relativos aos seguin-
tes produtos: farmacéuticos, quimicos, pldsticos e suas obras, téxteis, borracha e suas
obras, peles e couros, cortigca aglomerada, vestuario, cal¢ados, chapéus e semelhantes,
obras de pedra, produtos ceramicos, vidros e suas obras, ferro e a¢o, artigos de cutelaria
e talheres, fechaduras e semelhantes, maquinas e equipamentos, inclusive aparelhos
de telecomunicacdo, reprodugdo, gravacdao de som e imagem, veiculos automotores,
helicépteros, avides e suas partes, embarcacGes, artigos de relojoaria, construgdes pré-
-fabricadas, edredons, brinquedos e jogos. Ao setor de calgados, portanto, objeto deste
estudo, aplica-se a aliquota de 1% de Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta.

2.6 Comparagado entre Contribuicdao Previdencidria sobre Folha de Pagamento e
Contribuigdo Previdenciaria sobre Receita Bruta

2.6.1 Comparagéo Financeira
Antes da Lei 12.546 (BRASIL, 2011), a base de calculo para a Contribui¢do Social

(INSS) era composta pelo valor total da Folha de Pagamento.
Aplicava-se a aliquota de 20% sobre o valor total da Folha, conforme o Quadro 2:
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Quadro 2 - Apuragao da Contribuigcao Previdenciaria sobre a Folha de Pagamento

Valor da Folha de Pagamento (Horas Normais + Horas Extras +

Adicionais - Descontos) RS 700.000,00

Contribuicdo Previdenciaria sobre a Folha de Pagamento RS 140.000,00

Fonte: Elaborado pelo autor.

Estipulando, como exemplo, o valor da Folha em RS 700.000,00, hd uma Contri-
buicdo Social de RS 140.000,00. O valor da Receita Bruta dessa empresa n3o influencia-
va a apuracgdo da Contribuigdo Previdenciaria sobre a Folha de Pagamento. Apds a Lei
12.546/11 (BRASIL, 2011), a base de calculo para a Contribui¢do Social (INSS) é composta
pela Receita Bruta. A base de célculo, aplica-se a aliquota de 1%. A esse valor, soma-se
o da Contribuicdo Social descontado dos empregados juntamente com a Contribuigao
Social aos Terceiros.

Quadro 3 - Apuragdo da Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta (em RS)

Receita Bruta 5.000.000,00 10.000.000,00  15.000.000,00
(-) IPI sobre Vendas 35.000,00 70.000,00 105.000,00
(-) Vendas Canceladas 50.000,00 100.000,00 150.000,00
(-) Descontos Incondicionais 0,00 0,00 0,00
(-) ExportagGes 5.000,00 10.000,00 15.000,00
Base de Calculo 4.910.000,00 9.820.000,00| 14.730.000,00
Aliquota 1% 1% 1%
CPRB 49.100,00 98.200,00 147.300,00
INSS Descontado dos Empregados +

10.000,00 10.000,00 10.000,00
Terceiros
INSS a Rec. (CPRB + Empregados/
Terceiros) 59.100,00 108.200,00 157.300,00
Contribuicdo Prev. s/ a Folha de 140.000,00 140.000,00 140.000,00
Pagamento
Contribuicdo Prev. s/ a Receita Bruta 59.100,00 108.200,00 157.300,00
Diferenca 80.900,00 31.800,00 (17.300,00)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Baseando-se na Lei 12.546/11 (BRASIL, 2011), que desonera a folha de pagamen-
to, o quadro 03 mostra a apuragdo da Contribui¢do Previdencidria sobre a Receita Bruta,
a Contribuicdo Previdenciaria descontada dos empregados e a Contribui¢do Previdenci-
aria aos Terceiros. Mais abaixo, o quadro apresenta uma comparacdo financeira entre o
CPRB e a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Folha de Pagamento, que havia sido apura-
da no Quadro 2. Nota-se que, a medida que a Receita Bruta aumenta, a economia dimi-
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nui em relagdo a Contribuicdo Previdencidria sobre a Folha de Pagamento, tornando-se
negativa no terceiro cenario. Salienta-se, entretanto, que o valor da Folha de Pagamento
se manteve inalterado nas comparac¢des dos cenarios hipotéticos.

Os valores relativos a empresa analisada nos quadros sao ficticios. Por ser uma
empresa calcadista, ela se enquadra na lista dos setores abrangidos pela desoneragéo.
Considera-se que as vendas secundarias da empresa, isto &, receitas obtidas com suca-
tas, residuos, revenda de matéria-prima e produtos ndo industrializados, produtos que
ndo se enquadram na desoneragdo, tiveram um valor inferior a 5% em relagdo a receita
bruta total da companhia e, em consequéncia, essas receitas ndo se incluem na base de
calculo da CPRB.

2.6.2 Comparagdo Contdbil

De acordo com o Ministério da Fazenda, que regulamentou a Lei 12.546/11 (BRA-
SIL, 2011), referente a desonerac¢do da folha de pagamento, uma das principais altera-
¢Oes nos procedimentos contdbeis e fiscais € em relagdo aos documentos de recolhi-
mento dos impostos. Antes da alteragdo na lei, era emitido apenas um tipo de guia, a
Guia da Previdéncia Social (GPS), relativa a contribuicdo previdencidria sobre a folha de
pagamento. Depois da alteragdo na lei, a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita
Bruta passou a ser recolhida em uma guia, o Documento de Arrecadacdo de Receitas
Federais (DARF), e a contribuigdo previdenciaria sobre a folha de pagamento passou
a ser recolhida em outra guia, a GPS. A parcela referente a folha é composta pelo INSS
descontado dos empregados juntamente com o INSS sobre os Terceiros. Se as receitas
secundarias da empresa estiverem fora dos setores abrangidos pela desoneragao e re-
presentarem um percentual maior que 5% em relagdo a receita bruta total da empresa,
o recolhimento desse adicional também sera realizado com a guia sobre a folha, a GPS.

Outra alteracgdo relevante, com a estipulagdo da Lei 12.546/11 (BRASIL, 2011), foi
a inclusdo da Contribuigdo Previdencidria sobre a Receita Bruta na EFD-Contribuigdes.
A EFD (Escrituracdo Fiscal Digital) € um arquivo instituido no Sistema Publico de Escri-
turacdo Digital — SPED utilizado pelas pessoas juridicas de direito privado que deve ser
validado, assinado digitalmente e transmitido, via internet, ao ambiente SPED.

O lancamento contabil dos tributos referentes as contribui¢cdes previdenciarias
ndo sofreu alteragdo fiscal. O impacto contabil com a desoneragdo da folha de pagamen-
to, baseado inicialmente na legislagdo, foi a adequagdo das guias de recolhimento dos
impostos as novas normas da Unido e a digitalizagdo em consonancia com o SPED.

3 Metodologia

O presente estudo é fundamentado, do ponto de vista da sua natureza, em uma
pesquisa aplicada. A pesquisa aplicada tem como objetivo gerar conhecimentos para
uma aplicagdo pratica que possam ser direcionados a uma solucdo para problemas espe-
cificos. Em suma, envolvem interesses e beneficios de regiGes determinadas. Para Demo
(1996), a pesquisa é considerada uma atividade cotidiana. Ele a aborda como uma atitu-
de, um questionamento sistematico critico e criativo, uma intervengdo competente na
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realidade, um dialogo critico permanente com a realidade em sentido tedrico e pratico.
Sob esse aspecto, a pesquisa aplicada, natureza deste estudo, tem sentido pratico.

No que tange a forma de abordagem, a pesquisa é classificada como quali-quan-
titativa, pois engloba tanto aspectos quantitativos quanto qualitativos. A abordagem
guantitativa considera que os dados podem ser quantificdveis, isto é, que as informacdes
e opinides coletadas podem ser traduzidas em nimeros para que possam ser analisadas,
classificadas e padronizadas. A abordagem qualitativa considera que os resultados obti-
dos sdo subjetivos e podem ser objeto de analise baseada em multiplas interpretacdes,
ndo podendo, desse modo, ser traduzidos em conclusdes apenas numéricas.

Do ponto de vista de seus objetivos, o estudo reline caracteristicas exploratorias
e descritivas. A pesquisa exploratdria constréi maior familiaridade com o problema com
o intuito de explicita-lo, enumerando hipdteses. O aspecto descritivo visa a descrever
as caracteristicas e peculiaridades de determinada populagdo, amostra ou fenémeno e,
ao mesmo tempo, estipular relagdes entre as suas possiveis variaveis. Gil (1999) define
a pesquisa como um processo de carater pragmatico, que tem um processo formal e
sistematico de desenvolvimento do método cientifico. Segundo o autor, o objetivo fun-
damental da pesquisa é descobrir respostas para problemas mediante o emprego de
procedimentos cientificos.

Quanto aos procedimentos técnicos, foi desenvolvida uma abordagem em cam-
po, com vistas a coletar dados que formaram a composicdo de uma comparacgdo entre
0 cenario anterior a mudancga de legislagdo que fundamenta o estudo e o cenario que
se apresenta apos a alteracdo dessa legislagdo. Minayo (1993) afirma que a pesquisa é
uma atividade basica das ciéncias na sua indagagdo e descoberta da realidade. A auto-
ra conclui que as abordagens fazem uma combinagdo particular entre teoria e dados,
aproximando-se sucessivamente da realidade que nunca se esgota.

O estudo utiliza o método dedutivo. O método pressupde que s6 a razdo é ca-
paz de levar ao conhecimento verdadeiro e tem o objetivo de explicar o conteddo das
premissas. O método dedutivo prop&e um silogismo, que se constitui em um raciocinio,
uma construgdo ldgica de ideias que, a partir de duas premissas, estrutura uma terceira
premissa, decorrente das duas primeiras, denominada conclus3o.

O universo da pesquisa foi composto por uma amostra intencional das empresas
calcadistas do Vale do Paranhana. O objetivo inicial foi estudar um nimero entre cinco
e dez empresas que possuem a caracteristica delimitada. Foram questionados diretores,
coordenadores financeiros e coordenadores contdbeis das organizagdes para estabele-
cer quais os impactos financeiros, contabeis e fiscais puderam ser diagnosticados apds a
alteragdo da legislagdo referente a desoneragdo da folha de pagamento.

O instrumento utilizado para a coleta de dados foi o questionario. Nesse instru-
mento, foram elencadas perguntas abertas, fechadas e de multipla escolha, obtendo-se,
assim, uma avaliacdo completa por parte dos participantes. O envio do questiondrio foi
realizado por e-mail, mediante contato prévio com o responsavel pelo preenchimento.

ApOs a etapa de coleta dos dados, houve a organizacdo, a andlise e a exposicdo
dos resultados da pesquisa. A compilagdo desses resultados definiu um cendrio comum
para a andlise e apresentagdo. Esse prisma conclusivo estruturou um comparativo entre
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0 contexto pds-pesquisa e o contexto anterior a sua aplicagdo, alicergado pela funda-
mentacgdo tedrica e relacionado com objetivos do estudo.

3.1 Apresentacdo e Analise dos Dados

As pesquisas foram realizadas entre a segunda quinzena do més de julho e a pri-
meira quinzena do més de agosto de 2013. O questionario foi enviado a profissionais de
treze empresas calcadistas da regido do Vale Paranhana, entre diretores, coordenadores
financeiros e coordenadores contabeis. Desse total, dez profissionais deram retorno a pes-
quisa. Efetuada a coleta de dados, o resultado foi compilado e sera apresentado a seguir.

3.2 Questdo n? 1: Qual o cargo que vocé ocupa na empresa?

Entre os dez profissionais que responderam as questdes, um ocupa o cargo de
diretor, cinco profissionais sdo responsaveis pela coordenacgdo contabil, ou parte dela,
e quatro profissionais respondem pela coordenacgdo financeira de suas organizacGes. O
objetivo desta questdo foi mapear o contexto em que estdo inseridos os profissionais

que responderam ao questionario.

3.3 Questdo n? 2: Quantos colaboradores a empresa possui?

Grafico 1 - Anadlise da Questao n2 2
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O objetivo desta questdo foi constatar se o impacto financeiro e o impacto conta-
bil da desoneragdo da folha de pagamento dependem do numero de colaboradores da
empresa e se ha alguma relagdo de proporcionalidade entre o nimero de colaboradores
e adimensdo da alteragdo. Pode-se concluir que a maioria das empresas possui um gran-
de numero de colaboradores e, por conseguinte, uma estrutura igualmente desenvolvi-
da. Em tese, sdo empresas de médio a grande porte e, dessa forma, os impactos podem
ser sentidos de forma instantanea, destacados e controlados efetivamente.
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3.4 Questdo n? 3: Hd quanto tempo a empresa atua no mercado?

O objetivo deste questionamento foi constatar se o tempo de atividade da em-
presa pode influenciar o impacto de suas demonstragdes contabeis e financeiras. Os
questiondrios expuseram os seguintes resultados: 70% das empresas pesquisadas pos-
suem mais de vinte anos de existéncia; 20% da amostra da pesquisa tém entre cinco e
dez anos de atuacgdo; e 10% das empresas cujos dados foram coletados estdo em ativi-
dade entre quinze e vinte anos. A amostra utilizada para a coleta de dados, portanto,
promove confiabilidade a pesquisa, ja que as empresas calgadistas observadas estdo ha
um bom tempo no mercado, consolidaram-se e possuem uma sélida trajetdria no ramo
industrial do Vale do Paranhana.

1.5 Questdo n2 4: Qual o seu grau de conhecimento a respeito das alteragdes na
legislagdo que desoneram a folha de pagamento?

De acordo com a compilagdo dos dados, 60% dos profissionais que responderam
a pesquisa afirmaram que conhecem totalmente as alteragGes na legislacdo sobre a fo-
Iha de pagamento. Ja 40% dos profissionais responderam que possuem um conhecimen-
to parcial sobre o assunto. O nivel de conhecimento e a atualizagdo, tanto do profissional
contdbil quanto do profissional que atua no ramo financeiro, sdo muito importantes
para dar credibilidade a pesquisa. Quanto maior a familiaridade do respondente com
o tema da abordagem do artigo, mais abalizadas serdo as suas conclusGes dentro dos
controles da empresa e, por conseguinte, mais confiabilidade terdo as conclusGes das
andlises deste estudo.

3.6 Questdo n? 5: Como vocé avalia o impacto financeiro da altera¢do na legislagdo
que desonera a folha de pagamento?

Grafico 2 - Andlise da Questao n2 5
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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A questdo n? 5 entra a fundo em um dos principais objetivos deste artigo: medir
os impactos. No caso dessa questdo, a avaliagdo financeira da empresa apresenta a real
Otica de seus gestores quando avaliam o destino do dinheiro, de seu capital propriamen-
te dito.

3.7 Questdo n2 6: Como vocé avalia o resultado, do ponto de vista econémico e contabil,
da alteragdo na legislagdo que desonera a folha de pagamento?

Essa questdo aborda, de forma direta, as demonstragdes contdbeis da empresa
antes e depois da desoneragdo: o que mudou e como fica 0 mapa contabil da empresa
atualmente. Os indicadores econémicos também sdo de suma importancia na conclusao
proposta nesta pergunta.

Grafico 3 - Andlise da Questao n2 6
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Fonte: Elaborado pelo autor.

3.8 Questdo n? 7: A desoneragdo da folha de pagamento reduziu os custos da empresa,
tornando-a mais competitiva em relagdo a prego de venda, prazo e
demais condig¢bes para o seu cliente?

A questdo n? 7 visa a perceber, na pratica, o que efetivamente trouxe de be-
neficio ou maleficio a alteracdo da legislacdo. Essa questdo buscou concluir se a em-
presa, com a mudanga no método de recolher seus impostos conseguiu transmitir ao
seu cliente melhores condigdes e se, assim, tornou-se mais competitiva no mercado,
se a empresa conseguiu auferir lucro e, com isso, comegou a trabalhar com uma
nova margem de contribui¢do, um consequente novo prego de venda, e conseguiu
repassar as suas benesses a todos os stakeholders.
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Grafico 4 - Andlise da Questao n2 7
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Fonte: Elaborado pelo autor.

3.9 Questdo n2 8: A empresa jd fez uma andlise comparativa entre os cendrios anterior
e posterior a desoneragdo da folha de pagamento?

A observagao das respostas da questao n? 8 permite constatar quais empresas
calgadistas do Vale do Paranhana ja fizeram um comparativo entre as demonstragdes
financeiras, econémicas e contabeis geradas antes e depois da desoneracao da folha de
pagamento. A organizagdo que ja possui esse levantamento esta mais préxima de uma
analise mais completa das efetivas mudancas que a lei promoveu. De acordo com os
dados coletados, 80% das empresas pesquisadas ja fizeram uma comparagdo entre os
dois contextos e 20% ainda ndo relacionaram as suas mudangas.

3.10 Questdo n? 9: Se a resposta a questdo anterior foi afirmativa, qual foi a conclusédo?

A questdo de n2 9 consiste em um questionamento de multipla escolha, a partir
do qual se tem oportunidade de analisar o real impacto, em relagdo aos custos da folha
de pagamento e, consequentemente, aos custos totais da empresa, da mudanga na lei.
Analisando essa indagacdo, foi possivel aproximar-se muito da problematica do estudo,
uma vez que se apresenta um cenario efetivamente pratico e que mostra o real universo
onde estdo os controles e decisdes de cada empresa. E nessa quest3o que se pode per-
ceber qual o impacto financeiro pode ser sentido na empresa, respondendo exatamente
a um dos problemas principais da pesquisa.
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Grafico 5 - Andlise da Questao n2 9
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Fonte: Elaborado pelo autor.

3.11 Questdo n? 10: Houve necessidade de alguma reformulagéo nos procedimentos
internos da empresa apds a alteragdo na legislagdo que desonera
a folha de pagamento?

O objetivo dessa questdo foi investigar que tipo de alteragdo administrativa ocorreu
no cerne da organizagdo. As atribuigdes do Coordenador de RH permanecem as mesmas
apos as alteragdes? O Coordenador Contabil continua gerando o mesmo tipo de documen-
tos para efetuar o recolhimento dos impostos e mantém os mesmos métodos de apuragao
fiscal? O Coordenador Financeiro continua tomando as mesmas decisGes e provisionan-
do, da mesma maneira, o seu fluxo de caixa? Essas e outras duvidas contemplam esse
questionamento. Do total das respostas, 30% responderam que tiveram que se adequar a
nova lei e 70% afirmaram que ndo houve necessidade de reformulacao.

3.12 Questdo n? 11: Se a resposta a questdo anterior foi afirmativa, quais?

A questdo n? 11 visa a exemplificar quais procedimentos administrativos estdo
sendo desenvolvidos atualmente na organizagdo que nao eram de praxe antes das alte-
ragdes promovidas pela desoneragdo. O questionamento citado busca entender o que
realmente mudou no amago da administragao geral da companhia. Compilados os ques-
tionarios, trés empresas, de acordo com a questdo n2 10, mudaram seus procedimentos
internos para se adequarem a nova lei. As respostas foram as seguintes:

a)Adequacdo dos sistemas de informatica para controle e para prestar infor-
macdes ao Fisco.

b) Alteragdo nos parametros da folha de pagamento para célculo e integragdo
contdbil; alteragdo das planilhas de célculo e langamentos contabeis para apu-
ragdo de 1% sobre o faturamento.

¢) Como o critério para o cdlculo foi alterado, foi necessario buscar um alinha-
mento entre o Departamento de RH, Departamento Fiscal e Departamento
Contabil para que o célculo fosse feito corretamente.
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3.13 Questdo n? 12: Vocé acha que os objetivos da desoneragéo da folha de
pagamento estdo sendo atingidos na prdtica?

Com base no conhecimento relatado na questdo n2 4, o respondente da pesquisa
concorda ou discorda com a real aplicagdo da lei da desoneracdo da folha de pagamento
e informa se as aspiragGes do Governo estdo sendo alcancadas no mercado. Conforme
a pesquisa, a maioria (70%) das empresas pesquisadas afirma que os objetivos das al-
teragdes na legislagdo estdo sendo atingidos na pratica e 30% apontam que ndo. Esse
resultado vem ao encontro de um dos principais objetivos deste estudo: descobrir se
os objetivos com a desoneragdo estdo, de fato, sendo alcangados. Segundo o resultado
da pesquisa, pode-se concluir que sim. Ainda ha um grande caminho a ser percorrido
tributariamente, mas, de acordo com o resultado dessa questao, os objetivos iniciais se
estdo mostrando satisfatorios.

3.14 Questdo n2 13: Se a resposta a questdo anterior foi negativa, quais as razbes para tal?

Nessa resposta, o profissional que deu retorno a pesquisa justifica a sua afirma-
¢do na questdo anterior em relagdo aos objetivos do Governo. Essa questdo aberta da
liberdade ao respondente para mostrar, com exemplos, qual o motivo de sua insatisfa-
¢do com a desonerac¢do. Com base nos questionarios, trés profissionais opinaram que os
objetivos da desoneragdo nao estao sendo efetivamente atingidos. As seguintes razdes
foram apontadas pelos respondentes:

a) Trata-se de um “remendo” tributario. Existem muitos outros custos, especi-

ficamente na CLT, que liquidam o beneficio da desoneragdo. Um exemplo é a
industria da reclamatdria trabalhista.

b) As empresas continuam com uma enorme carga tributdria; a medida be-
neficia quem tem uma folha de pagamento alta e um faturamento baixo; ndo
atinge todos os setores.

c) A medida ndo se tem mostrado suficiente para tornar a industria calgadista
brasileira competitiva em relagdo as industrias de outros paises.

Pode-se perceber, com base nessas analises, ricamente praticas, que a insatisfa-
¢do de algumas empresas tem fundamento. Devem-se considera-las muito relevante-
mente, mas, ao mesmo tempo, cabe afirmar que a maioria dos profissionais pesquisa-
dos considera que os objetivos estdo sendo atingidos.

3.15 Questdo n? 14: Como vocé avalia as perspectivas para o futuro da empresa
em relagdo a desoneragdo da folha de pagamento?

Essa questdao de multipla escolha relaciona uma classica pesquisa de opinido de
mercado. O resultado tabulado visa a medir o grau de otimismo do respondente no
que diz respeito aos resultados da sua empresa. O questionado revela se o profissional
espera um cenario positivo ou negativo no que tange ao futuro de sua organizagdo em
relacdo as alteragdes mencionadas. De acordo com as respostas, 60% dos profissionais
estdo otimistas e 40% afirmaram que as perspectivas permanecem inalteradas.
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3.16 Questdo n? 15: Quais as alteragbes que vocé sugeriria ao Governo Federal em
relagdo a legislagdo que desonera a folha de pagamento?

A Ultima questdo é uma das mais importantes da pesquisa em relagdo a geragao
de conteldo e ideias inteligentes. Consiste em uma pergunta aberta, que da toda a li-
berdade ao respondente para discorrer sobre as suas sugestées ao Governo Federal e
orgdos competentes de analise e desenvolvimento juridico e tributério. Todas as suges-
tées foram relevantes e podem ser elencadas assim:
a) A elaboragdo das leis e medidas deveria ser mais clara e objetiva. Facilitaria,
dessa forma, a andlise para a apuragdo da contribuigdo.

b) Eliminag¢do da multa sobre o saldo do FGTS referente a demisses imotiva-
das, tanto dos 10% que vao para o Governo quanto dos 40% que vao para o
trabalhador, que incidem sobre a rescisdo de contrato de trabalho.

c) Eliminagdo do aumento de trés dias de aviso-prévio por ano trabalhado;
d) Eliminacgdo dos 33,33% referentes ao adicional de férias.
e) Diminuigdo do seguro-desemprego para, no maximo, trés meses.

f) Os custos com a folha de pagamento deveriam sofrer uma reducgdo gradual e
maior dos que os vigentes. Atualmente, os custos salariais com um empregado
ainda chegam perto dos 100%. Essa medida deveria ser vitalicia, pois se tem a
consciéncia de que ndo se podera contar com esse incentivo por muito tempo.

g) Aumentar o leque de atividades desoneradas para beneficiar mais setores
da economia. A desoneragdo deveria atingir todos os setores, ja que o custo
com a folha mensal é alto para todas as empresas, independentemente do seu
tamanho.

4 Conclusao

Os objetivos do Governo Federal, apds implantar e desenvolver a legislacdo
referente a desoneragdo da folha de pagamento, eram os de ampliar a competitividade
da industria nacional, estimular a formalizacgdo do mercado de trabalho do pais,
desenvolver o potencial de setores-chave da economia e aumentar a geracdo de
empregos. O objetivo desta pesquisa, por sua vez, foi analisar e comparar o cenario, do
ponto de vista financeiro e do ponto de vista contabil, antes e depois da desoneracdo da
folha de pagamento.

Com base em ampla legislagdo federal, nas adequagdes do Comité de
Pronunciamentos Contdbeis, nas resolugdes e cartilhas do Ministério da Fazenda, em
autores como Demo (1996), Gil (1999) e ludicibus (2010), o presente estudo buscou
confirmar, na prética, abrangendo um universo de pesquisa composto por uma amostra
das empresas calgadistas do Vale do Paranhana, se os objetivos da desoneragdo estao
sendo alcangados. Visando a mensurar o resultado do estudo, o retorno dos instrumentos
de pesquisa, os questionarios, possibilitou que se reunissem analises reais das efetivas
alteragGes que a nova lei promoveu.

O setor calcadista foi um dos primeiros a ser inserido na desoneracgdo. Por esse
motivo, a pesquisa realizada nessa drea pdode coletar resultados consolidados dos
profissionais respondentes. Por se constituirem de um grande nimero de colaboradores,
dado confirmado pela pesquisa, as empresas calgadistas tiveram um impacto significativo
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em suas demonstragdes. A maioria dos profissionais questionados ja fez uma analise
comparativa entre os cenarios anterior e posterior a desoneragdo e constatou um
impacto, tanto financeiro quanto contabil, positivo. Os custos com a folha de pagamento
foram reduzidos, mas, na maioria das empresas, ainda ndo a ponto de torna-las mais
competitivas em relagdo a preco de venda, prazo e demais condi¢Ges para o cliente. A
pesquisa mostrou, no entanto, que, para algumas empresas, a desoneragdo da folha de
pagamento ainda se mostra uma reducdo tributaria insuficiente, uma vez que os demais
custos trabalhistas continuam pesando muito financeiramente para as organizacoes.

Em um contexto geral, pode-se concluir que a desoneragdo da folha de pagamento
gerou um impacto financeiro e contabil positivo para as empresas calgadistas do Vale do
Paranhana. O setor analisado teria um retorno ainda maior se a alteragao fosse seguida
por outras medidas de alivio tributdrio e se tivesse o seu prazo ampliado para além de
dezembro de 2014.

Destarte, conclui-se que as expectativas em relagdo ao futuro das empresas
calcadistas do Vale do Paranhana, no que tange a desoneracdo da folha de pagamento,
sdo otimistas e, com o passar do tempo, pode-se ampliar a andlise e acompanhar as
adequacgGes das empresas as alteracGes promovidas pela nova lei.
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